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Abschluss einer Betriebskostenvereinbarung mit der katholischen Kirchengemein-
de Hohenstoffeln-Hilzingen zum Betrieb des Kindergartens im Neubaugebiet
"Beim Steppbachwiesle"

Der Abschluss einer Betriebskostenvereinbarung mit der katholischen Kirchengemeinde Ho-
henstoffeln-Hilzingen zum Betrieb des Kindergartens im Neubaugebiet ,Beim Steppbachwies-
le™ war in den letzten Wochen und Monaten bereits mehrmals Gegenstand der Beratungen
im Verwaltungs- und Finanzausschuss. (18.02.2020, 05.05.2020, 19.05.2020).

Aus der letzten VFA Sitzung vom 19. Mai 2020 erhielt die Verwaltung den Auftrag, nochmals
dahingehend mit der katholischen Kirchengemeinde zu verhandeln, dass der Betrieb durch
die kath. Kirche nicht teurer ist, als ein Betrieb durch die biirgerliche Gemeinde.

Stellschrauben sind zum einen die zugrunde gelegte Personalbemessung fiir die pddagogi-
schen Fachkrafte und zum anderen die prozentuale Hohe des Betriebskostenzuschusses.

Im Nachgang zur letzten VFA Sitzung fand am 27.05.2020 ein weiteres Treffen mit Herrn
Pfarrer Gompper und Frau Blank von der Verrechnungsstelle Singen statt. Als ein wichtiger
Punkt aus dieser Besprechung kann festgehalten werden, dass die ermittelten und vorge-
legten Grundlagen/Berechnungen, die hochmals angeglichen und somit vergleichbar ge-
macht worden sind, sowohl hinsichtlich der Budgetplanung als auch bei der Personalbemes-
sung einvernehmlich als richtig und zutreffend bewertet worden sind.

Wie bereits in friiheren Sitzungsvorlagen umfangreich ausgefiihrt, spielt bei der Personal-
bemessung in der Kinderkrippe z.B. die Hauptbetreuungs-/Randbetreuungszeit eine we-
sentliche Rolle. Die Reduzierung bei der kirchlichen Personalbemessung ist darauf zurlick-
zufiihren, dass die Randbetreuungszeit von bis 0 Stunden auf jetzt 1 Stunde angehoben
worden ist, was die Personalbemessung von bisher 8,71 Stellen auf 8,54 Stellen inklusive der
Leitungszeit von 0,59 verringert (= Vergleichbarkeit mit der kommunalen Berechnung auf
Basis der entsprechenden rechtlichen Vorgaben).

Stellenumfang
Betrieb durch Kirche: 8,54 (8,04 pad. Fachkrafte + 0,5 Person Anerkennungspraktikant(in))
Betrieb durch Gemeinde: 7,45 (entsprechend Mindestpersonalschliissel It. KV]S)




-2 -

Die kirchlichen Vorgaben bzw. die diesbeziiglichen Empfehlungen fiir die padagogische Per-
sonalbemessung, namlich die Leitungszeit und auch die 3. Fachkraft in der Kinderkrippe,
bestehen nach wie vor weiter und sind in der obigen Annahme berlicksichtigt. Vermutlich
ware der katholische Kindergartentrager nicht dazu bereit, den Kindergarten unter dieser
Personalbemessung zu betreiben, auch wenn die finalen Beschliisse der zusténdigen kirchli-
chen Gremien noch ausstehen, so die Einschatzung von Pfarrer Thorsten Gompper.

Bereits der ursprungliche Vertragsentwurf der katholischen Kirchengemeinde vom
17.01.2020 sah vor, dass die biirgerliche Gemeinde zur Finanzierung der Ifd. Betriebsaus-
gaben einen Zuschuss zu den nicht durch Elternbeitrdge und sonstige Einnahmen gedeckten
Betriebsausgaben in Héhe von 93,0 % leistet. Die katholische Kirchengemeinde halt an die-
ser prozentualen Hohe fest, da es aktuell keinen Anlass gibt, von der Bezuschussung des
nicht gedeckten Defizits von 93% abzuweichen. Denn durch die lingeren Offnungszeiten
steigen die FAG-Mittel flr die Gemeinde, nicht jedoch die Schllisselzuweisungen fiir die Kir-
chengemeinde, auch wenn die Personalkosten steigen

1) Vergleich der laufenden Kosten bei Betrieb durch die katholische Kirchenge-
meinde (93 % - Zuschuss zu den Betriebskosten) oder durch die biirgerliche
Gemeinde.

Fir eine bessere Vergleichbarkeit hat die Verrechnungsstelle Singen auch die Personalauf-
wendungen, die bei einem Betrieb des Kindergartens durch die biirgerliche Gemeinde anfal-
len wiirden, ermittelt. Grundlage bilden die Entgeltgruppen und Stufen des TVOD, die wiede-
rum auch Basis der Budgetplanung der Kirche sind. Die Personalaufwendungen bei einem
Betrieb durch die Gemeinde beziehen sich aber auf den Mindestpersonalschliissel.

AuBerdem wurden die Personalaufwendungen fiir Hausmeistertatigkeiten, Reinigungsperso-
nal und Hauswirtschaftskraft einheitlich ermittelt. Dadurch gab es eine Verschiebung von den
sonstigen Aufwendungen zu den Personalaufwendungen. AuBerdem wurden die Personal-
aufwendungen auf das Jahr 2021 hochgerechnet. Die Summe der sonstigen Aufwendungen
ist bei der biirgerlichen Gemeinde nach wie vor um 10.000 € hoéher angesetzt, da die Geblih-
renveranlagung und der Einzug der Geblihren im Rathaus erfolgt.

Bei der so erarbeiteten Budgetplanung ergibt sich bei einem Betrieb des 3-gruppigen Kinder-
gartens durch die katholische Kirche ein voraussichtlicher Betriebskostenzuschuss von
461.400 €.

Bei einem Betrieb durch die Gemeinde stiinde ein Defizit von 445.100 € gegeniiber. Rechne-
risch ware es fiir die Gemeinde Hilzingen also um rd. 16.300 € giinstiger, den Kindergarten
in Eigenregie zu betreiben (siehe Anlage 1).

In der Anlage 2 haben wir die Nutzenschwelle ermittelt. Bei einem Betriebskostenzuschuss
von 89,72 % waren die Kosten flir die Gemeinde gleich hoch.

2) Vergleich der Personalstruktur der angedachten Personalbemessung im neu-
en Kindergarten zu den kommunalen Kindergadrten und der Darstellung etwa-
iger finanzieller Auswirkungen auf die Personalausstattung in den kommuna-
len Kindergarten

Wie in friiheren Sitzungsvorlagen bereits umfangreich ausgefiihrt, gibt es bei der Personal-
bemessung in einer Kindertagesstatte viele Aspekte zu beachten, die sich auf den Personal-
schliissel auswirken, so z.B. die



- Hauptbetreuungszeit/Randbetreuungszeit
Die entsprechende Festlegung dieser Zeiten erfolgt durch die tatsachliche Inanspruch-
nahme der Platze in den angebotenen Gruppen und Betreuungsformen. Deswegen muss
auch im laufenden Prozess mit Personalveranderungen darauf reagiert werden. Inwieweit
fur die dritte Fachkraft in der Krippe ein/e Anerkennungspraktikant/in regelmaBig gefun-
den werden kann, muss sich ebenfalls im tdglichen Betrieb entwickeln.

- grundsatzliche unterschiedliche personelle Ausstattung eines mehrgruppigen/eingruppigen
Kindergartens

- Ausgestaltung der Leitungszeit

Zum vom Gremium gewlinschten Kostenvergleich gilt es, zum angesetzten Personalschliissel
anzumerken, dass zur besseren Vergleichbarkeit auch die zugrunde gelegten Annahmen der
vorliegenden Personalbemessung der katholischen Kirche angesetzt wurden (z.B. Hauptbe-
treuungszeit/Randzeit) und darliber hinaus das Berechnungstool des KV1S (= Kommunalver-
band Jugend und Soziales) herangezogen worden ist.

Wir hatten sehr gehofft, dass die zugesagten Modifizierungen dieses notwendigen Berech-
nungstools zur Berechnung der MINDESTpersonalausstattung zwischenzeitlich erfolgt sind.
Bei Erstellung der Sitzungsvorlage lag das neue Berechnungstool noch nicht vor.

Es ware nicht nur wiinschenswert, sondern im Gleichklang der Personalausstattung der
kirchlichen und kommunalen Kindergéarten, vor allem mit Blick auf das Woh! und die Entwick-
lung der in den Kindergérten betreuten Kindern bzw. aller Hilzinger Kindergartenkinder gebo-
ten, diesbezliglich auch gleiche MaBstébe anzusetzen. Um alle Kinder in den Kindertagesstat-
ten der Gemeinde mdoglichst gleich zu behandeln, sollte die héhere Personalbemessung, wie
beim kirchlichen Kindergartentrager auch, durch mehr padagogische Fachkréafte in den jewei-
ligen Einrichtungen erfolgen, um damit auch die qualitative Betreuung noch weiter zu for-
dern. Ggfs. kdnnte bzw. sollte eine diesbeziigliche Personalerhthung fiir jede kommunale
Einrichtung unter der Prémisse der oben angefiihrten Zielsetzung auch sukzessive erfolgen,
um qualifizierte Fachkréfte gewinnen zu kénnen.

Deswegen ist eine sorgfaltige inhaltliche Beratung zielfiihrend, da unter Umstanden eine
diesbeziigliche Entscheidung auch Auswirkungen auf die Personalausstattung in den kom-
munalen Kindergarten haben konnte bzw. haben sollte.

Finanzielle Auswirkungen:

Sollte das Gremium sich den Uberlegungen anschlieBen, dass zukiinftig die berechnete Min-
destpersonalausstattung in den drei mehrgruppigen kommunalen Kindertagesstatten nach
den Vorgaben des KVIS nicht zwingend anzuwenden ist und auf das Niveau des neuen Kin-
dergartens ,Beim Steppbachwiesle™ anzuheben ist, wiirden sich die personellen Mehrkosten
bei ca. 3,2 Stellen auf rund 135.000 Euro/Jahr/brutto (175.000,-- Euro/Jahr/brutto inklusive
des Arbeitgeberaufwandes) belaufen.




Beschlussvorschlag:

1) Die Verwaltung empfiehlt dem Gemeinderat die Zustimmung zum Abschluss der Be-
triebskostenvereinbarung mit der katholischen Kirchengemeinde Hohenstoffeln-
Hilzingen flr den Betrieb des Kindergartens im Neubaugebiet "Beim Steppbachwiesle"
zu den vorgelegten Konditionen.

2) Bei einer Zustimmung zum Abschluss der Betriebskostenvereinbarung empfiehlt die
Verwaltung dem Gemeinderat den Beschluss zu fassen, dass das zugrunde liegende
Niveau der Personalbemessung auf diefkommunalen Kindergarten (ibertragen wird.

/

Holger May:
Blrgermeister

gez. Stefan Mattes
Rechnungsamtsleiter

Anlagen:
1 Vergleich Betriebskosten Kindergarten Steppbachwiesle — Betrieb kath. Kirche vs. biirgerliche Gemeinde

2 Ermittlung Nutzenschwelle (Break-Even-Point)

Auf die nochmalige Ubermittlung

- der Vorlage zur Sitzung am 05. und 19.05.2020

- des Informationsschreibens der katholischen Verrechnungsstelle
wird verzichtet.



02Z0Z°90°9T S¥9 - £ dOLQ nz T a8ejuy

%Y1'9T a3e11aquiay3 yne uaSozaq peadsdunydrapualsoy

3 EEI'T6S uagessny awwng

3 0S0°€S uadunpuamjny asiisuos

3 €85°8€S uadunpuamjne|euosiad

3 EEI'T6S usawyeuui3 awwng

36TLVE ayoury 1Py

30 uawyeuui3 agisuos (yesysyeyosuimsneH

3 v0v' 197 % 0'€6 139 IpUIBW3H SSNYISNZUSIS0YSGaLIIag pun |euosiads3unsiuiay ‘Ja1siBwsney ‘pPjul

30 uadunsiamnz oy4 “P3S 0'VE€ QA jne 12uyda1adydoy "sadsul ‘myne-siad)

3005°'S6 adenlaquiay|3 (adduy ur y1azpuny ys yw)
dV §°0 + U3|[31S p0'g ‘addly ul Ypayyopd "€

120

Sunueid % 0'E6 SSNYISNZUIISOYSqaLIag

-123png AYday “Yiey younp gauiag - 3|samydeqddass,, uapesiapury

apudwan aydI1a3iNg "SA 3YdJ1y "yiey galilag - ajsaimydeqddals uanesiapury ualsoysqaLIag Yaia|SIan



Anlage 2 zu 6TOP 7 - GRS 16.06.2020

Ermittlung Nutzenschwelle (Break-Even-Point)

Betrieb durch Kirche Betrieb durch Gemeinde
Elternbeitrage 95.500 € Elternbeitrage 95.500 €
Anteil Kirche 51.027 € Aufwendungen 540.606 €
Betriebskostenzuschuss 445,106 € = 89,72% Defizit -445.106 €
Summe Einnahmen 591.633 €

Summe Ausgaben 591.633 €



