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6TOP 4 - Kommunaler Breitbandausbau im Rahmen der Interkommunalen Zusam-
menarbeit mit der Stadt Tengen
- Vorberatung - Griindung eines Eigenbetriebs

Die Gemeinde Hilzingen fiihrt den Betrieb gewerblicher Art (BgA) Breitbandversorgung bisher
als Regiebetrieb im Kernhaushalt. Die Breitbandinfrastruktur wir im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit mit der Stadt Tengen aufgebaut. Die Stadt Tengen hat sich riick-
wirkend zum 01.01.2019 dazu entschlossen, die Breitbandversorgung in der Rechtsform ei-
nes Eigenbetriebes zu fiihren. Vor diesem Hintergrund mochte die Verwaltung auch den Ge-
meinderat der Gemeinde Hilzingen hierzu informieren um ggf. die Griindung eines Eigenbe-
triebes vorantreiben und noch im Herbst 2019 beschlieBen zu kGnnen.

Nachfolgend die wesentlichen Gesichtspunkte, die es zu beachten gilt:

I. Rechtliche Voraussetzungen fiir die Griindung eines Eigenbetriebes:

Die Gemeinden kénnen Unternehmen, Einrichtungen und Hilfsbetriebe im Sinne des § 102
Abs. 1 und Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 3 der Gemeindeordnung (GemO) als Eigenbetrieb fiihren,
wenn deren Art um Umfang eine selbstandige Wirtschaftsfiihrung rechtfertigt.

In § 102 GemO ist in Abs. 1 geregelt, dass die Gemeinde ungeachtet der Rechtsform wirt-
schaftliche Unternehmen nur errichten darf, wenn

1. der dffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zur Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde und zu voraussichtlichen Bedarf steht und

3. bei einem Tatigwerden auBerhalb des kommunalen Daseinsvorsorge der Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Anbieter erfiillt werden kann.




In § 102 Abs. 4 GemO wird klargestellt, dass wirtschaftliche Unternehmen im Sinne des Ab-
satzes 1 nicht sein kdnnen

1. Unternehmen, zu deren Betrieb die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, der Kunstpflege,
der korperlichen Ertiichtigung, der Gesundheits- und Wohlifahrtspflege sowie 6ffentli-
che Einrichtungen &hnlicher Art und

3. Hilfsbetriebe, die ausschlieBlich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde dienen.

Der Betrieb gewerblicher Art (BgA) Breitbandversorgung Gemeinde Hilzingen wird bisher als
Regiebetrieb im Kernhaushalt gefiihrt. Ein ggf. zu griindender Eigenbetrieb Breitbandversor-
gung Gemeinde Hilzingen hatte grundsatzlich dieselben Aufgaben, aiso die Aufbau einer
Breitbandinfrastruktur auf dem Gemeindegebiet. Ziel ist es, die Bevdlkerung mit Breitband-
technologie durch die Errichtung eines Glasfasernetzes zu versorgen. Dies erfolgt im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Tengen. Nach der Errichtung der passi-
ven Breitbandinfrastruktur (Leerrohre inkl. Glasfaserkabel) wird dieses an einen privatwirt-
schaftlichen Netzbetreiber gegen Entgelt zur Nutzung berlassen. Den Zuschlag fiir den
Netzbetrieb hat nach einer EU-weiten Ausschreibung die Firma Stiegeler IT erhalten.

Fiir die kommenden Jahre sind erhebliche Investitionen im Bereich Breitbandausbau geplant.
Der Umfang im Verhéltnis zu den Auszahlungen im Gesamthaushalt wird also weiter zuneh-
men.

Vergleich Regie- und Eigenbetrieb

Argumenten fiir einen Regierbetrieb:

« Fiir Regiebetriebe spricht insbesondere die Biindelung aller Aufgaben der Gemeinde
und die Darstellung derselben im Haushalt. Als Folge fir die Ausgliederung von Teilen
aus dem Haushalt wird das gesamte Aufgabenspektrum einer Gemeinde tendenziell
schwieriger darstellbar.

e« Da bei einem Eigenbetriebe jéhrlich eigene Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse
zu erstellen sind, auBerdem auch ein eigener Mandant in der Finanzsoftware einzu-
richten und zu pflegen ist, erhdht sich dauerhaft der Verwaltungsaufwand.

Argumente fiir einen Eigenbetrieb;

e Herausnahme aus dem Haushalt bewirkt, dass auch bei schiechter Finanzlage der
Gemeinde wichtige Aufgaben beim Eigenbetrieb zum ,richtigen® Zeitpunkt ausgefiihrt
werden.

e Klare Zuordnung der kreditfinanzierten Investitionen und der anfallenden Kreditzinsen
zum Produkt ,Breitbandversorgung®. Der gemeindliche Haushalt wird durch den Ei-
genbetrieb entlastet, da die Investitionen nicht mehr im Kernhaushalt finanziert wer-
den miissen. Die Kredite eines Eigenbetriebs sind rechtlich gesehen zwar auch Schul-
den der Gemeinde, werden aber gesondert beim Eigenbetrieb nachgewiesen und im
Vermdgensplan des Wirtschaftsplans veranschlagt. Da im Kernhaushalt das sog. Ge-
samtdeckungsprinzip gilt, werden Kreditaufnahmen insgesamt zur Finanzierung der
Investitionen im Haushalt verwendet. Daher stellt sich auch die Genehmigung der
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rentierlichen Schulden® bei der Breitbandversorgung im Kernhaushalt schwieriger
dar. Gleichwoh! wird die Rechtsaufsichtsbehérde bei der Genehmigung von Krediter-
machtigungen des Eigenbetriebes die Kommune als Ganzes beurteilen.

o Klare Trennung von den im Kernhaushalt abgebildeten heterogenen Aufgaben der
Gemeinde und dem Produkt Breitbandversorgung.

e Flexiblere Bewirtschaftung der Mittel im Wirtschaftsplan.
Erwirtschaftete Abschreibungen kénnen klar dem Eigenbetrieb zugeordnet werden.
Die Argumentanion hingegen, dass ausgegliederte Teile des Haushalts die Koordina-
tion zentraler Ziele erschweren wiirde, greift eher bei groBeren Stadten, da Gemein-
derat und Biirgermeister unabhangig von der Organisationsform in der Lage sind,
auch die Einrichtungen in Eigenbetriebsform zu Uberblicken.

II. Betriebssatzung

Fiir die Griindung eines Eigenbetriebs ist ein Beschluss des Gemeinderats nach § 39 Abs. 2
Nr. 11 GemO notwendig. Hierfiir reicht die einfache Mehrheit. Des Weiteren muss der Ge-
meinderat jedoch zwingend filr jeden Eigenbetrieb nach § 3 Abs. 2 EigBG eine Betriebssat-
zung erlassen. Hierzu ist die Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder des Gemeinderates erfor-
derlich (qualifizierte Mehrheit). Unbedingte Pflichtinhalte sind der Name und der Zweck des
Eigenbetriebs, die Festsetzung und Héhe des Stammkapitals, die Bestellung und nahere Be-
stimmung der Zustandigkeit des Betriebsausschusses und die Bildung einer Betriebsleitung.

Auf eine Betriebsleitung wurde beim Eigenbetrieb Breitbandversorgung der Stadt Tengen
verzichtet. Auch verfiigt der Eigenbetrieb Uber kein eigenes Personal. Die nach dem Eigenbe-
triebsgesetz der Betriebsleitung obliegenden Aufgaben werden vom Blirgermeister wahrge-
nommen. Dies wiirden wir entsprechend auch dem Gemeinderat der Gemeinde Hilzingen
vorschlagen.

II1. Stammkapital

Nach § 12 Abs. 2 EigBG, ist der Eigenbetrieb mit einem angemessenem Stammkapital auszu-
statten, dessen Héhe in der Betriebssatzung festzusetzen ist. Der Eigenbetrieb Breitbandver-
sorgung der Stadt Tengen ist mit einem Stammkapital von 25.000 € ausgestattet. AuBerdem
wurde Sachvermogen, bestehend aus dem Restbuchwert der schon bestehenden Verteilan-
lagen (verlegte Leerrohre) und der schon erhaltenen Zuschiisse, eingebracht. Dieses Sach-
vermdgen wird mit dem Jahresabschluss 2019 noch anzupassen sein.

Analog zu den Betriebssatzungsregelungen bei der Stadt Tengen wiirden auch wir die Be-
triebssatzung des Eigenbetriebes Breitbandversorgung Gemeinde Hilzingen entsprechend
ausgestalten.

IV. Finanzwirtschaftliche Auswirkungen:

Da ein Eigenbetrieb einen eigenen Wirtschaftsplan als Grundlagen zum Wirtschaften hat,
wiirden die entsprechenden Ausgaben nicht mehr den Kernhaushalt belasten. Der Wirt-
schaftsplan wird nach § 14 Abs. 3 EigBG vom Gemeinderat gesondert festgestellt.

Der gemeindliche Haushalt wird durch den Eigenbetrieb entlastet, da die Investitionen nicht
mehr im Kernhaushalt finanziert werden miissen. Die Kredite eines Eigenbetriebs sind recht-
lich gesehen zwar auch Schulden der Gemeinde, werden aber gesondert beim Eigenbetrieb
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nachgewiesen und im Vermdgensplan des Wirtschaftsplans veranschlagt. Da im Kernhaushalt
das sog. Gesamtdeckungsprinzip gilt, werden Kreditaufnahmen insgesamt zur Finanzierung
der Investitionen im Haushalt verwendet. Daher stellt sich auch die Genehmigung von ,ren-
tierlichen Schulden® im Haushalt schwieriger dar.

Im Hinblick auf die angestrebte Eigenbetriebsgriindung haben wir im Entwurf der Investiti-

onsplanung des Kernhaushaltes die bisher enthalten Ein- und Auszahlungen fiir die Breit-
bandversorgung herausgenommen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Verwaltungs- und Finanzausschuss empfiehit dem Gemeinderat die Griindung des
Eigenbetriebs Breitbandversorgung Gemeinde Hilzingen zum 01.01.2020.

2. Die Verwaltung wird beauftragt eine Betriebssatzung auszuarbeiten.

Stefan Mattes upert Metzler
Rechnungsamtsleiter Birgermeister



