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OTOP 9 - Sachstandsbericht und aktuelle Entwicklung zur Corona Pandemie
a) Auswirkungen auf den Haushalt 2020

b) Beratung der To-Do-Liste

c) Weitere MaBnahmen und Konsequenzen

a) Auswirkungen auf den Haushalt 2020

In den Gemeinderatssitzung vom 28.04.2020 und 16.06.2020 hat die Verwaltung uber die
finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie berichtet. Auf die entsprechenden allgemei-
nen Ausfiihrungen auf Bundes- und Landesebene wird verwiesen. Bis zum Redaktionsschluss
gab es noch keine Informationen dariiber, wann und in welcher Héhe die pauschale Kom-
pensation der krisenbedingten Ausfélle bei der Gewerbesteuer erfolgen wird.

In der Sitzung am 16.06.2020 hat die Verwaltung berichtet, dass von den am 28.04.2020 im
Rat vorgestellten Szenarien zu den prognostizierten Einnahmeausfallen, das mittlere Szenario
am wahrscheinlichsten ist. Hierzu liegen uns bis dato keine anderen Erkenntnisse vor. So
geht die Verwaltung nach wie vor davon aus, dass die Gemeinde Hilzingen in diesem Jahr
Einnahmeausfalle von ca. 1,7 Mio. € zu verkraften hat (insbesondere Gewerbesteuer und
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Schliisselzuweisungen). Auf Basis der auf die
Kommunen heruntergebrochenen Mai-Steuerschatzung 2020 rechnen wir auBerdem damit,
dass uns in den Jahren 2021 bis 2023 gegentiber der beschlossenen mittelfristigen Finanz-
planung pro Jahr 1,0 Mio. € an Einnahmen fehlen werden.

Nachfolgend werden die bisher bekannten und relevanten Auswirkungen auf den Haushalt
der Gemeinde Hilzingen aktualisiert dargestellt:

Ergebnishaushalt
Gewerbesteuer

Im Haushaltsplan 2020 ist ein Gewerbesteueraufkommen von 3,7 Mio. veranschlagt. Aktuell
haben wir im Saldo ein Ergebnis von rd. 2.987.705 € (Ergebnisrechnung Stand 10.06.2020)
zu verzeichnen. Diese Summe beinhaltet bereits alle Vorauszahlungen fiir das Jahr 2020 so-
wie die bisher vorliegenden Abrechnungen aus Vorjahren. Die negativen Auswirkungen, die
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unmittelbar im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stehen (Herabsetzung der Voraus-
zahlungen 2020, Stundungen), belaufen sich derzeit in Summe auf rd. 726.400 €.

Bei einem Gewerbesteueraufkommen zum Jahresende hin von 3.000.000 € wirde sich die
Gewerbesteuerumlage um rd. 72.100 € auf 308.800 € reduzieren (Ansatz 2020: 380.900 €).

Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Schliisselzuweisungen:

Aus der Mai-Steuerschatzung 2020 kdnnen folgende Auswirkungen abgeleitet werden:

Ansatz 2020 Prognose 2020 Differenz

Familienleistungsausgleich: 467.000 € 413.622 € -55.528 €
Gemeindeanteil Einkommensteuer: 6.209.650 € 5.543.596 € -666.054 €
Gemeindeanteil Umsatzsteuer: 392.650 € 363.730 € -28.920 €
-750.502 €

Nachdem die Auszahlung der zweiten Teilzahlung im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs 2020 entsprechend der bisherigen Orientierungsdaten auf Basis der Oktober-
Steuerschdtzung 2019 erfolgt ist, wird nun auch die 3. Teilzahlung entsprechend ausbezahit
werden. Allerdings ist nochmals darauf hinzuweisen, dass diese MaBnahme zum aktuellen
Beratungsstand der Gemeinsamen Finanzkommission lediglich als Vorschusszahiung anzuse-
hen ist. Daher missen wir nach wie vor in den oben genannten Bereichen mit Minderertrége
von rd. 750.000 € rechnen.

Vergniigungssteuer:

Da bereits ab der 2. Jahreshalfte 2019 nur noch in einer Gaststatte Spielgeréte aufgestellt
waren, haben wir den Einnahmeansatz fiir 2020 bereits auf 6.000 € reduziert. Ein gréBeres
Einnahmeausfallrisiko droht uns bei der Vergniigungssteuer daher nicht. Aufgrund der gene-
rellen SchlieBung der Gaststatten von Mitte Mérz bis Mitte Mai und der Wiederertffnung nur
unter Einhaltung der Hygienevorschriften, diirfte ein Aufkommen von mehr als 3.000 € un-
wahrscheinlich sein.

Kindergartengebiihren/Elternbeitrdge:

Entsprechend der Empfehlung der kommunalen Spitzenverbénde, haben wir im April und Mai
auf den Einzug der Kindergartengebiihren verzichtet. Dies galt nicht fiir Kinder, die in den
Notgruppen betreut wurden. Auch fiir den Juni sollen die Gebiihren nur fiir die Kinder be-
rechnet werden, die im Rahmen des eingeschrénkten Regelbetriebs fiir mindestens 3 Woche
den Kindergarten besuchen konnten. Die Gebiihrenausfélle summieren sich bisher auf rd.
50.000 €.

Verldssliche Grundschule:

Corona-bedingt konnte die Betreuungsform der verldsslichen Grundschule erst ab dem 15.
Juni wieder angeboten werden. Aufgrund des wochentlichen Wechsels zwischen Prasenzun-
terricht und Homeschooling letztendlich aber auch nur fiir eine Woche. Daher soll unter TOP
11 in der heutigen Gemeinderatssitzung auch der Erlass der Juni Gebiihren beschlossen wer-
den. Die Geblhrenausfalle summieren sich in den Monaten April bis Juni auf insgesamt rd.
12.000 €.



Soforthilfen des Landes:

Die Kommunen haben fiir den teilweisen Ausgleich der Corona-bedingten Minderertrége und

Mehraufwendungen fiir die Monate April und Mai Abschlagszahlungen erhalten. Die Gemein-

de Hilzingen insgesamt 118.117 €. Die davon auf die kirchlichen Kindergarten und der Christ-
lichen Kita im Hegau entfallenden Anteile von 31.850 € werden wir an die Tréger weiterleiten
bzw. bei der Betriebskostenabrechnung entsprechend beriicksichtigen.

Freibad:

Erfreulicherweise hat unser Familienbad, als eines der ersten Bader in Region, seit dem
15.06.2020 gedffnet. In der Gemeinderatssitzung vom 07.07.2020 wurde mit Wirkung ab
dem 20.07.2020 eine Senkung der Benutzungsgebiihren beschlossen. Dies war der Situation
geschuldet, dass neben dem Friih- und zukiinftig auch angebotenem Abendtarif, bei den
beiden Hauptbadezeiten die Aufenthaltsdauer auf jeweils 4,5 Std. beschrankt ist.

Die abgerechneten Einnahmen belaufen sich bisher auf rd. 4.000 €. In den zuriickliegenden
Freibadsaisons konnten wir durchschnittlich rd. 25.000 € pro Monat vereinnahmen (Ansatz
2020: 100.000 €). Die Gebtiihrenausfall diirften sich in diesem Jahr auf mindestens 60.000 €
summieren. AuBerdem werden hohere Personalaufwendungen aufgrund der Anforderungen
an das Hygienekonzept und flir Aushilfspersonal anfallen.

Musikschule:
Die kaufmannische Leitung der Jugendmusikschule Westlicher Hegau geht derzeit davon aus,
dass auf die Tragerkommunen keine Zusatzbelastungen zukommen.

Kreisumlage:

Der Kreistag hat den Hebesatz 2020 fiir die Kreisumlage auf 31,50 % festgesetzt. In unse-
rem Haushaltsplan 2020 haben wir in der Deckungsreserve Mittel zur Absicherung des Risi-
kos einer Erhdhung des Kreisumlagehebesatzes auf bis 32,50 % eingestellt. Hier ergeben
sich nun Minderaufwendungen in Hohe von rd. 126.000 €. Inwiefern ggf. im Rahmen einer
Nachtragshaushaltssatzung/eines Nachtragshaushaltplanes des Landkreises eine Anpassung
der Kreisumlage noch im Jahr 2020 droht, ist derzeit noch nicht absehbar.

b) Beratung der ,To-Do-Liste"

Der Gemeinderat hat die Verwaltung vor geraumer Zeit mit der Erstellung einer sog. , To-Do-
Liste™ beauftragt. Ziel dieser Liste ist es, den Gemeinderat zum Sachstand bei den einzelnen
Projekten in komprimierter Form auf dem Laufenden zu halten. Diese Liste ist von der Ver-
waltung Ifd. zu aktualisieren und dem Gemeinderat in einem noch festzulegenden Turnus
vorzulegen.

Im Hinblick auf den heutigen Tagesordnungspunkt war es Wunsch des Gemeinderates, die
~T0-Do-Liste" in der heutigen Sitzung vor der eigentlichen Beratung (iber weitere MaBnah-
men und Konsequenzen fiir den Haushalt 2020 und der mittelfristigen Finanzplanung fir die
kommenden Jahre zu besprechen.

Auf die als Anlage 1 beigefiihrt , To-Do-Liste" wird verwiesen.



c) Weitere MaBnahmen und Konsequenzen

In der Sitzung vom 16.06.2020 wurde besprochen, dass (iber weitere MaBnahmen und Kon-
sequenzen in der Sitzung am 21.07.2020 beraten und ggf. Beschluss gefasst wird.

Verschiebbare/noch nicht begonnene MaBnahmen im Ergebnishaushalt:

» Energetische Sanierung altes Rathaus Riedheim: Diverse Abklarungen und Beginn noch
offen. Der Ansatz aus dem Jahr 2019 i.H.v. 100.000 € war urspriinglich zur Ubertragung
nach 2020 vorgesehen. Die Verwaltung schidgt nun eine Verschiebung auf unbestimmte
Zeit vor.

e Freibadkonzept: Ansatz 2020 = 50.000 €. Noch kein Auftrag erteilt. Die Verwaltung
schiagt eine Verschiebung der Konzepterstellung vor.

* Gutachten/Konzeption Sporthallen: Ansatz 2020 = 50.000 €. Noch keine Auftrége erteilt.
Die Verwaltung schlégt vor, dass die Konzeptionserstellung zundchst auf unbestimmte
Zeit verschoben wird.

e Erstellung/Anderung von Bebauungsplanen: Diverse Aufstellungsbeschliisse fiir neue Be-
bauungsplane sind vorhanden. Bebauungsplandnderungen wurden zwischenzeitlich zum
Teil beauftragt. Die Verwaltung schldgt vor, dass aus Zeit- aber auch aus Kostengriinden
eine Priorisierung im Gemeinderat erfolgt.

e Fortschreibung Fldchennutzungsplan: Bisher liegt ein Angebot {iber ca. 250.000 € zur
Fortschreibung des FNP vor. Hierfiir sind 150.000 € zur Ubertragung aus 2019 vorgese-
hen. Weitere 25.000 € haben wir in 2020 veranschlagt. Die Fortschreibung wird als sehr
dringlich angesehen. Zwischenzeitlich wurden weitere Angebote eingeholt. Eine Auf-
tragserteilung noch in diesem Jahr wird angestrebt.

 In den Bereichen der allgemeinen Gebaudeunterhaltung, StraBen-, Feld- und Wald-
wegeunterhaltung, StraBenreinigung- und Winterdienst, Sportplatzunterhaltung sowie
sonstige Unterhaltungen im Ergebnishaushalt 2020 Sparverschldge in einer GroBenord-
nung von rd. 239.000 € ausgearbeitet (siehe Anlage 2). Gravierende Auswirkungen fiir
den Wert- und Substanzerhalt der kommunalen Geb&ude und Liegenschaften sind dabei
nicht zu beflirchten.

Finanzhaushalt

Verkauf von Grundstiicken:

In Folge der Corona-Krise wurde ein bereits vergebenes Grundstiick im Baugebiet Engelweg
IT in Binningen riickabgewickelt. Eine erneute Vergabe ist in der heutigen Gemeinderatssit-
zung vorgesehen.

Neuanlage/Renaturierung Miihlbach:

Der im Haushaltsplan 2020 veranschlagte Anteil fir die Neuanlage/Renaturierung des Mihl-
bachs beim alten Feuerwehrhaus ist aufgrund der zu geringen noch verfiigbaren Grundsttick-
flachen nicht umsetzbar. Somit kdnnen die veranschlagten 163.000 € eingespart werden.
Gleichzeitig fallen die eingeplanten Fordermittel i.H.v. 15.600 € weg.




Verschiebbare/noch nicht begonnene MaBnahmen im Finanzhaushalt:

Umbau Feuerwehrhaus Duchtlingen: Beginn UmbaumaBnahme fiir September 2020 ge-
plant. Erm&chtigungsiibertragung aus 2019 i.H.v. 240.000 € vorgesehen. Hinzu kommt in
2020 ein Ansatz tiber 130.000 €. Mit Datum vom 30.07.2019 haben wir einen Bescheid
uber die Gewahrung einer Zuwendungen nach der VwV Zuwendungen Feuerwehrwesen
(VWV-Z-Feu) i.H.v. 26.390 € erhalten. Die Verwaltung schldgt die Umsetzung der MaB-
nahme vor.

Neubau Feuerwehrhaus Schlatt a.R.: Baubeginn ist fiir Mitte 2021 geplant. Im Haushalt
2020 ist ein Ansatz von 50.000 € sowie eine Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 850.000 €
veranschlagt. Ausgabeansatz {iber 850.000 € in 2021 veranschlagt. Zwischenzeitlich ha-
ben wir auch hier eine Forderzusage vom Landratsamt Konstanz im Rahmen der VwV-Z-
Feu Uber 60.000 € erhalten. Die Verwaltung schidgt die Umsetzung der MaBnahme vor.

Neubau Kindergarten St. Mauritius Weiterdingen: Die Zuschiisse an die Katholische Kir-
chengemeinde sind in 2021 und 2022 mit jeweils 1,5 Mio. € veranschlagt. AuBerdem wur-
de im Haushaltsplan 2020 eine Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 3,0 Mio. € veranschlagt.

Generalsanierung und Brandschutz Rathaus: Erméchtigungsiibertragung aus 2019 i.H.v.
85.000 € vorgesehen. Ansatz 2020 {iber 75.000 € sowie Verpflichtungserméchtigung i.H.v.
1,5 Mio. €. Entsprechende Ausgabeanséatze in 2021 und 2022 mit jeweils 750.000 € vor-
handen.

Peter-Thumb-Gemeinschaftsschule:

- Brandschutz: 1. Auftrag erteilt. Erméchtigungsiibertragung aus 2019 i.H.v. 113.000 €.
Weitere Ansatze in 2020 mit 130.000 € und 2021 {iber 250.000 € vorhanden.

- Energetische Sanierung: noch nicht entschieden, was durchgefiihrt werden soll. Er-
machtigungsiibertragung i.H.v. 83.000 € mdglich sowie Ansatz 2020 (iber 178.500 €
vorhanden.

- Fur Restarbeiten Um- und Erweiterungsbau PTS ist Erméachtigungsiibertragung i.H.v.
250.000 € vorgesehen.

Jugendtreff — Grillplatz und Schutzhditte in Ortsrandlage in Hilzingen: Ansatz 20.000 €. Da
die Strandortfrage noch ungeklart ist, schidgt die Verwaltung zunéchst eine Verschiebung
der MaBnahme vor.

Beseitigung Rickstauproblematik Hilzingen Ost in den Jahren 2022 bis 2024. Gesamtkos-
ten ca. 4,1 Mio. € (inkl. Wasserversorgung).

Zusammenfassung und weiteres Vorgehen

Es kann festgehalten werden, dass wir nach derzeitigem Kenntnisstand im Ifd. Haushaltsjahr
im Ergebnishaushalt mit Einnahmeausféllen in einer GréBenordnung von ca. 1,7 Mio. € rech-
nen mussen. Die von Bund und Land in Aussicht gestellte pauschalierte Kompensation der
Corona-bedingten Gewerbesteuerausfélle wiirde diese Summe reduzieren. Genauere Modal-
taten hierzu sind aber noch nicht bekannt.

Nach unserer beschlossenen Mittelfristigen Finanzplanung wiirde sich der Finanzierungsmit-
telbstand in den Jahren 2020 bis 2023 in Summe um rd. 2.850.000 € reduzieren und Ende



2023 nur ca. 400.000 € betragen. Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum ist bisher nur im
Jahr 2021 eine Kreditaufnahme i.H.v. 1,0 Mio. € vorgesehen und eingerechnet.

Aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen sind wir daher gezwungen, die bisherige
Mittelfristigen Finanzplanung zu hinterfragen und zu (iberarbeiten.

Die von der Verwaltung ausgearbeiteten Einsparmdglichkeiten belaufen sich im Ergebnis-
haushalt im Jahr 2019 auf 120.000 € und im Jahr 2020 auf rd. 333.000 €. Hinzukommen die
Ergebnisverbesserungen bei der Gewebesteuerumlage von nach aktuellem Stand rd. 72.000
€ und die Minderaufwendungen bei der Kreisumlage von rd. 126.000 € (siehe Anlage 3).

Im investiven Bereich des Finanzhaushalts belaufen sich die Einsparvorschldge der Verwal-
tung im Jahr 2019 auf 20.000 €, fiir das Ifd. Jahr 2020 auf 745.000 € und fiir das Jahr 2021
auf 275.000 € (siehe Anlage 4). Das kiirzlich erworbene Anwesen HauptstraBe 44 war die-
sem Jahr mit einem neuen Grundstiickszuschnitt fiir den Verkauf eingeplant. Die Verwaltung
schlagt vor, dass Objekt zu vermieten und nicht zu verkaufen, um so im Hinblick auf die wei-
tere Entwicklung im Areal alle Optionen zu haben. Dementsprechend wiirden die fehlenden
Verkaufserldse in Hohe von 500.000 € den Haushalts 2020 belasten.

Die Kreditermdchtigung des Jahres 2019 Uber 1.345.000 € wurde noch nicht in Anspruch
genommen. Diese Kreditermachtigung gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2021
erlassen ist. Aufgrund der aktuellen Lage kdnnte es angezeigt sein, die entsprechende Kre-
ditaufnahme im Laufe des Jahres 2020 zu tatigen.

Mit dem ermittelten Einsparpotential im Haushalt 2020 und einer Inanspruchnahme die Kre-
diterméchtigung des Jahres 2019 erscheint es derzeit mdglich zu, die Reduzierung des Fi-
nanzierungsmittelbestandes in diesem Jahr zu kompensieren.

In der Ergebnisrechnung hingegen droht ein Fehlbetrag im hohen 6-stelligen Bereich.

AuBerdem gilt es die in den Jahren 2021 bis 2023 gegentiber der bisherigen Planung erwar-
teten Minderertrage von jeweils 1,0 Mio. € wenigstens in Teilen auszugleichen. Umso mehr
durfte es das Gebot der Stunde sein, bei der anstehenden Mittelanmeldungen fiir das Jahr
2021 ff. noch mehr MaB zu halten und sich auf die notwendigsten MaBnahmen zu beschran-
ken.

Ob es tber kommunalen Solidarpakt 2020 des Bundes und der vorgesehenen Beteiligung des
Landes hinaus ein Konjunkturpaket fiir Kommunen zum Ankurbeln der Wirtschaft beschlos-
sen wird ist unklar.

Um solidere Grundlagen fiir die Haushaltsplanungen 2021 von Bund, Linder und Kommunen
zu habepy wird der Arbeitskreis ,Steuerschatzung" dieses Jahr erstmalig eine zusétzliche
Steuerseha Anfang September vornehmen

Stefan Mattes

olger Ma
Rechnungsamtsleiter Blrgermefster
Anlagen:
1. ,To-Do-Liste™

2. Status Quo beschlossene mittelfristige Investitionsplanung 2020 - 2023
3. Veranderungen/Einsparpotential Haushalt 2020 - Ergebnishaushalt
4. Veranderungen/Einsparpotential Haushalt 2020 - Investitionen
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