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OTOP 8 - Sachstandsbericht und aktuelle Entwicklung zur Corona-Pandemie
- Auswirkungen auf den Haushalt 2020

I. Aligemeine Informationen

In der Gemeinderatssitzung am 28.04.2020 hat die Verwaltung unter 6TOP 9 (iber die finan-
Ziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie berichtet. Zum damaligen Zeitpunkt waren noch
keine verlasslichen Aussagen zu den erwarteten Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den
Haushalt 2020 der Gemeinde Hilzingen méglich. Trotz aller Unsicherheiten hat die Verwal-
tung zur damaligen Sitzung 3 Szenarien erarbeitet und dem Gemeinderat vorgelegt.

Mittlerweile liegen die Ergebnisse der Mai-Steuerschétzung 2020 vor.

Bundesweite Auswirkungen:

Die Stadte und Gemeinden werden in diesem Jahr nur noch mit einem Steueraufkommen in
HG6he von 102,1 Mrd. Euro (minus 15,6 Mrd. € gegentiber Oktober-Steuerschétzung 2019)
rechnen kénnen. Im kommenden Jahr werden 115,4 Mrd. Euro (minus 6,5 Mrd. € gegeniiber
Oktober-Steuerschatzung 2019) erwartet. Fiir die Jahre 2022 (117,9 Mrd. Euro), 2023 (122,5
Mrd. Euro) und 2024 (127,3 Mrd. Euro) werden steigende gemeindliche Steuereinnahmen
prognostiziert. In Summe liegen diese Steuereinnahmen im Zeitraum 2020 bis 2024 aber
insgesamt um 45,7 Mrd. Euro unter der letzten Schatzung.

Die Gewerbesteuer (brutto) bricht nach den Prognosen gegeniiber dem Vorjahr um 24,8
Prozent ein (minus 12,9 Mrd. € gegenliiber Oktober-Steuerschatzung 2019). Das Gewerbe-
steueraufkommen (netto) wird in diesem Jahr voraussichtlich um 19,2 Prozent auf 38,05
Mrd. Euro zurlickgehen (minus 11,8 Mrd. € gegeniiber Oktober-Steuerschatzung 2019). Fiir
2021 wird eine Erholung der Gewerbesteuer (netto) um 23,6 Prozent auf 47 Mrd. Euro prog-
nostiziert (minus 4,4 Mrd. € gegentiber Oktober-Steuerschatzung 2019).

Ob es zu der bei der Steuerschitzung unterstellten schnellen konjunkturellen Erholung tat-
sachlich kommt, bleibt abzuwarten.




Auswirkungen auf das Land Baden-Wiirttemberg:

Auch die Steuereinnahmen der Gemeinden in Baden-Wiirttemberg werden nach der auf die
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg heruntergebrochenen Prognose der Mai-Steuerschatzung
2020 zumindest bis 2024 dauerhaft unter den im Oktober 2019 prognostizierten Zahlen blei-
ben (siehe beigefiigte Grafiken/Tabellen des Gemeindetags in der Anlage 1).

Am 25.5.2020 beginnen die Gesprache in der Gemeinsamen Finanzkommission zwischen
dem Land Baden-Wiirttemberg und den kommunalen Spitzenverbanden zur Aufarbeitung der
durch die Folgen der Corona-Pandemie bedingten Finanzsituation fiir Land und Kommunen.
Uber die Ergebnisse werden wir den Rat informieren.

Die Auszahlung der zweiten Teilzahlung im Kommunalen Finanzausgleich 2020 erfolgte ana-
log der bisherigen Orientierungsdaten auf Basis der Oktober-Steuerschatzung 2019. Dies ist
eine wichtige MaBnahme zur Sicherung der kommunalen Liquiditat. Allerdings ist darauf hin-
zuweisen, dass diese MaBnahme zum aktuellen Beratungsstand der Gemeinsamen Finanz-
kommission lediglich als Vorschuss-Zahlung anzusehen ist. Denn auf der Grundlage der Da-
ten der Mai-Steuerschatzung 2020 wiirde die Finanzausgleichsmasse 2020 um 920 Mio. Euro
gegenlber der Oktober-Steuerschatzung zuriickgehen (davon: Schliisselmasse Gemeinden
minus 553 Mio. Euro, Kommunale Investitionspauschale minus 175 Mio. Euro). Uber eine
definitive Entlastung der bzw. Finanzhilfe an die Kommunen seitens des Landes unter Einbe-
ziehung der Plane fiir einen kommunalen Rettungsschirm/Solidarpakt des Bundes wird in der
Gemeinsamen Finanzkommission Land/Kommunen weiter beraten.

Der Koalitionsausschuss hat am 03.06.2020 ein umfangreiches Konjunkturpaket beschlossen.
Unter anderem sollen mit einem kommunalen Solidarpakt 2020 die krisenbedingten Ausfélle
bei den Gewerbesteuereinnahmen kompensiert werden. Dazu gewahrt der Bund fiir 2020
den Gemeinden gemeinsam mit den zusténdigen Landern hélftig finanziert einen pauscha-
lierten Ausgleich. Wie hoch dieser pauschalierte Ausgleich tatséchlich sein wird, ist noch
nicht bekannt.

Angesichts der nach wie vor groBen Unsicherheiten hinsichtlich der weiteren Entwicklung der
Corona-Pandemie und der Auswirkungen auf die Wirtschaft ist eine Sondersteuerschétzung
vom 8. bis 10. September 2020 geplant. Die regulére Herbst-Sitzung ist fiir die zweite No-
vemberwoche 2020 angesetzt.

II. Auswirkungen auf den Haushalt und die Mittelfristige Finanzplanung
der Gemeinde Hilzingen

Nach unserem aktuellen Kenntnisstand gehen wir davon aus, dass das in der Gemeinderat-
sitzung vom 28.04.2020 vorgestellte mittlere Szenario eintreten wird. Dieses geht von Min-
derertrégen im Jahr 2020 in einer Gr6Benordnung von rd. 1,7 Mio. € aus.

Nachfolgend die bisher bekannten bzw. eigetretenen Veranderungen mit Auswirkungen auf
den Haushalt der Gemeinde Hilzingen:



Ergebnishaushalt
Gewerbesteuer

Im Haushaltsplan 2020 ist ein Gewerbesteueraufkommen von 3,7 Mio. veranschlagt. Aktuell
haben wir im Saldo ein Ergebnis von rd. 3.033.500 € (Ergebnisrechnung Stand 27.05.2020).
Diese Summe beinhaltet bereits alle Vorauszahlungen fiir das Jahr 2020 sowie die bisher
vorliegenden Abrechnungen aus Vorjahren. Die negativen Auswirkungen, die unmittelbar im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stehen (Herabsetzung der Vorauszahlungen 2020,
Stundungen), belaufen sich derzeit in Summe auf rd. 688.050 €. Auf das Jahr hochgerechnet
beflirchten wir einen weiteren Corona-Pandemie bedingten Einbruch von ca. 100.000 €.

Bei einem Gewerbesteueraufkommen von 3.000.000 € wiirde sich die Gewerbesteuerumlage
um rd. 72.100 € von veranschlagten 380.900 € auf 308.800 € reduzieren.
Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Schliisselzuweisungen:

Aus der Mai-Steuerschatzung 2020 kénnen folgende Auswirkungen abgeleitet werden:

Ansatz 2020 Prognose 2020 Differenz

Familienleistungsausgleich: 467.000 € 413.622 € -55.528 €
Gemeindeanteil Einkommensteuer: 6.209.650 € 5.543.596 € -666.054 €
Gemeindeanteil Umsatzsteuer: 392.650 € 363.730 € -28.920 €
-750.502 €

Gegenliber den veranschlagten Betrdgen im Haushalt 2020 miissen wir uns demnach in den
oben genannten Bereichen auf Minderertrége von rd. 750.000 € einstellen.

Vergniigungssteuer:

Da bereits ab der 2. Jahreshélfte 2019 nur noch in einer Gaststiitte Spielgerate aufgestellt
waren, haben wir den Einnahmeansatz fiir 2020 bereits auf 6.000 € reduziert. Ein groBeres
Einnahmeausfallrisiko droht uns bei der Vergniigungssteuer daher nicht. Aufgrund der gene-
rellen SchlieBung der Gaststatten von Mitte Mérz bis Mitte Mai und der Wiedereroffnung nur
unter Einhaltung der Hygienevorschriften, diirfte ein Aufkommen von mehr als 3.000 € un-
wahrscheinlich sein,.

Kindergartengebiihren/Elternbeitrige:

Entsprechend der Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande, haben wir auch im Mai auf
den Einzug der Kindergartengebiihren verzichtet. Dies gilt nicht firr Kinder, die in den Not-
gruppen betreut wurden. Die Gebuihrenausfalle summieren sich bisher auf rd. 40.200 €.

Verlassliche Grundschule:

Wie bereits im April, konnte auch im Mai die Betreuungsform der verlasslichen Grundschule
nicht angeboten werden. Der Erlass der Gebiihren aus Billigkeitsgriinden fiir den April wurde
am 05.05.2020 beschlossen. Auch im Mai wurde auf den Einzug der Gebiihren verzichtet.
Der Geblihrenausfalle belaufen sich fiir beide Monate auf insgesamt rd. 8.000 €.



100-Millionen-Euro-Soforthilfe des Landes:

Zwischenzeitlich haben die Kommunen auch fiir den Mai 2020 eine Abschlagszahlung fiir den
teilweisen Ausgleich der Corona-bedingten Minderertrage/Mehraufwendungen erhalten. Zu-
sammen mit der 1. Abschlagszahlung im April haben wir im Rahmen der Soforthilfe bisher
118.117 € erhalten. Davon werden wir die auf die kirchlichen Kindergarten und der Christli-
chen Kita im Hegau entfallenden Anteile von 31.850 € an die Trager weiterleiten.

Flr weitere Ausflihrungen zu den Gebiihrenausféllen im Kindergartenbereich und der Be-
treuungsform der verlasslichen Grundschule wird auf die separate Vorlage 6TOP 9 - GRS
16.06.2020 verwiesen.

Freibad:

Nach wie vor ist unklar, ab wann und wie das Familienbad &ffnen kann. Eine Offnung vor
Mitte/Ende Juni dirfte allerdings unrealistisch sein. Bei einem normalen Betrieb rechnen wir
flr die 4monatige Freibadsaison mit monatlichen Benutzungsgebiihren von rd. 25.000 €. Da
ein Betrieb voraussichtlich nur unter Einhaltung strenger Hygienevorschriften zuldssig sein
wird, gehen wir derzeit davon aus, dass wir zumindest mit einem Gebiihrenausfall von
50.000 € rechnen missen. AuBerdem werden zwangsliufig hohere Personalaufwendungen
aufgrund der Anforderungen an das Hygienekonzept anfallen.

Musikschule:
Die kaufmannische Leitung der Jugendmusikschule Westlicher Hegau geht derzeit davon aus,
dass auf die Tragerkommunen keine Zusatzbelastungen zukommen.

Kreisumlage:

Der Kreistag hat den Hebesatz 2020 fiir die Kreisumlage auf 31,50 % festgesetzt. In unse-
rem Haushaltsplan 2020 haben wir in der Deckungsreserve Mittel zur Absicherung des Risi-
kos einer Erh6hung des Kreisumlagehebesatzes auf bis 32,50 % eingestellt. Hier ergeben
sich nun Minderaufwendungen in Héhe von rd. 126.000 €. Inwiefern ggf. im Rahmen einer
Nachtragshaushaltssatzung/eines Nachtragshaushaltplanes des Landkreises eine Anpassung
der Kreisumlage noch im Jahr 2020 droht, ist derzeit noch nicht absehbar.

Verschiebbare/noch nicht begonnene MaBnahmen im Ergebnishaushalt:
* Energetische Sanierung altes Rathaus Riedheim: Beginn noch offen. Ermachtigungsiiber-
tragung aus 2019 i.H.v. 100.000 € vorgesehen.

* Freibadkonzept: Ansatz 2020 = 50.000 €. Noch kein Auftrag erteilt.
» Gutachten/Konzeption Sporthallen: Ansatz 2020 = 50.000 €. Noch keine Auftrége erteilt.

e Erstellung/Anderung von Bebauungsplénen: Diverse Aufstellungsbeschliisse fiir neue Be-
bauungsplane sind vorhanden. Bebauungsplananderungen wurden zwischenzeitlich zum
Teil beauftragt. Die Verwaltung schidgt vor, dass aus Zeit- aber auch aus Kostengriinden
eine Priorisierung im Gemeinderat erfolgt.

» Fortschreibung Flachennutzungsplan: Bisher liegt ein Angebot liber ca. 250.000 € zur
Fortschreibung des FNP vor. Hierflir sind 150.000 € zur Ubertragung aus 2019 vorgese-
hen. Weitere 25.000 € haben wir in 2020 veranschlagt. Die Fortschreibung wird als sehr
dringlich angesehen. Eine Auftragserteilung noch in diesem Jahr wird angestrebt.
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* Insgesamt ist aus Sicht Verwaltung in den Bereichen der allgemeinen Gebiudeunterhal-
tung, StraBBen-, Feld- und Waldwegeunterhaltung, StraBenreinigung- und Winterdienst,
Sportplatzunterhaltung sowie sonstige Unterhaltungen im Ergebnishaushalt 2020 ein Ein-
sparpotential von bis zu 290.000 € vorhanden. Gravierende Auswirkungen fiir den Wert-
und Substanzerhalt der kommunalen Geb&ude und Liegenschaften sind dabei nicht zu be-
furchten.

Finanzhaushalt

Verkauf von Grundstiicken:
Nach wie vor haben wir keine Informationen dariiber, dass in Folge der Corona-Krise bereits
vergebene Grundstlicke wieder zuriickgeben werden.

Neuanlage/Renaturierung Miihibach:

Der im Haushaltsplan 2020 veranschiagte Anteil fiir die Neuanlage/Renaturierung des Miihl-
bachs beim alten Feuerwehrhaus ist aufgrund der zu geringen noch verfligbaren Grundstiick-
flachen nicht umsetzbar. Somit kénnen die veranschlagten 163.000 € eingespart werden.
Gleichzeitig fallen die eingeplanten Férdermittel i.H.v. 15.600 € weg.

Verschiebbare/noch nicht begonnene MaBnahmen im Finanzhaushalt:

* Umbau Feuerwehrhaus Duchtlingen: Beginn UmbaumaBnahme fiir September 2020 ge-
plant. Ermé&chtigungsiibertragung aus 2019 i.H.v. 240.000 € vorgesehen. Hinzu kommt in
2020 ein Ansatz {iber 130.000 €.

» Neubau Feuerwehrhaus Schlatt a.R.: Baubeginn ist fiir Mitte 2021 geplant. Im Haushalt
2020 ist ein Ansatz von 50.000 € sowie eine Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 850.000 €
veranschlagt. Ausgabeansatz (iber 850.000 € in 2021 veranschlagt.

» Neubau Kindergarten St. Mauritius Weiterdingen: Die Zuschiisse an die Katholische Kir-
chengemeinde sind in 2021 und 2022 mit jeweils 1,5 Mio. € veranschlagt. AuBerdem wur-
de im Haushaltsplan 2020 eine Verpflichtungsermédchtigung i.H.v. 3,0 Mio. € veranschlagt.

e Generalsanierung und Brandschutz Rathaus: Ermachtigungstibertragung aus 2019 i.H.v.
85.000 € vorgesehen. Ansatz 2020 iiber 75.000 € sowie Verpflichtungserméchtigung i.H.v.
1,5 Mio. €. Entsprechende Ausgabeansitze in 2021 und 2022 mit jeweils 750.000 € vor-
handen.

» Peter-Thumb-Gemeinschaftsschule:

- Brandschutz: 1. Auftrag erteilt. Ermachtigungsiibertragung aus 2019 i.H.v. 113.000 €.
Weitere Ansdtze in 2020 mit 130.000 € und 2021 {iber 250.000 € vorhanden.

- Energetische Sanierung: noch nicht entschieden, was durchgefiihrt werden soll. Er-
méchtigungsubertragung i.H.v. 83.000 € méglich sowie Ansatz 2020 iiber 178.500 €
vorhanden.

- Fir Restarbeiten Um- und Erweiterungsbau PTS ist Ermachtigungsiibertragung i.H.v.
500.000 € vorgesehen.

* Jugendtreff — Grillplatz und Schutzhiitte in Ortsrandlage in Hilzingen: Ansatz 20.000 €.
Entscheidung noch offen.



e Ortskernsanierung: Uber das weitere Vorgehen wird ebenfalls in der Gemeinderatssitzung
am 16.06.2020 beraten.

e Beseitigung Riickstauproblematik Hilzingen Ost in den Jahren 2022 bis 2024. Gesamtkos-
ten ca. 4,1 Mio. €.

III. Zusammenfassung und weiteres Vorgehen

Es kann festgehalten werden, dass wir nach derzeitigem Kenntnisstand im Ifd. Haushaltsjahr
im Ergebnishaushalt einen Einnahmeausfall von ca. 1,7 Mio. € zu verkraften haben. AuBer-
dem muss davon ausgegangen werden, dass wir auch in den Jahre 2021 bis 2023 Einnah-
meausfalle von jeweils 1,0 Mio. € kompensieren miissen, zusammen dann also rd. 4,7 Mio.
€.

Nach unserer beschlossenen Mittelfristigen Finanzplanung wiirde sich der Finanzierungsmit-
telbstand in den Jahren 2020 bis 2023 in Summe um rd. 2.850.000 € reduzieren und Ende
2023 nur ca. 400.000 € betragen. Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum ist bisher nur im
Jahr 2021 eine Kreditaufnahme i.H.v. 1,0 Mio. € vorgesehen und eingerechnet.

Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen sind wir daher gezwungen, die bisherige
Mittelfristigen Finanzplanung zu hinterfragen und zu tiberarbeiten.

Die Kreditermachtigung des Jahres 2019 (iber 1.345.000 € wurde noch nicht in Anspruch
genommen. Diese Kreditermé&chtigung gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2021
erlassen ist. Aufgrund der aktuellen Lage diirfte es angezeigt sein, die entsprechende Kredit-
aufnahme im Laufe des Jahres 2020 zu titigen. Wenn das ermittelte Einsparpotential im
Haushalt 2020 in weiten Teilen ausgeschépft wird, erscheint es derzeit mdglich, die erwarte-
te Reduzierung des Finanzierungsmittelbestandes zu kompensieren.

Fir die Jahre 2021 bis 2023 wéren aber nach wie vor die gegeniiber der bisherigen Planung
erwarteten Minderertrdge von zusammen 3,0 Mio. € auszugleichen.

Uber die bisherigen zwei Abschlagszahlungen im Rahmen der Soforthilfen des Landes Baden-
Wirttemberg hinaus ist derzeit noch nicht absehbar, ob und in welcher Héhe es weitere Fi-
nanzhilfen flr die Kommunen geben wird. Ebenso ist noch offen, ob und mit welcher Ausge-
staltung das von den kommunalen Spitzenverbénden geforderte Konjunkturpaket fiir Kom-
munen zum Ankurbeln der Wirtschaft beschlossen wird.

Um solidere Grundlagen fiir die Haushaltsplanungen 2021 von Bund, Lander und Kommunen
zu haben, wird der Arbeitskreis ,Steuerschéatzung" dieses Jahr erstmalig eine zusatzliche
Steuerschatzung Anfang September vornehmen.

Diese Vorlage stellt daher zunéchst eine weitere Zwischeninformation dar. Die Verwaltung
schlagt vor, dass uber die weiteren MaBnahmen und Konsequenzen im Hinblick auf den
Haushalt 2020 sowie der Mittelfristigen Finanzplanung der kommenden Jahre in der Gemein-
derapSsitzyng am 21.07.2020 beraten wird.

Stefan-Mattes Holger Maygr
Rechnungsamtsleiter Blrgermeister
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