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Neufassung der Geschiftsordnung des Gemeinderates

Wie bei anderen Sitzungen wird auch beim vorliegenden Entwurf fiir eine neue
Geschaftsordnung (GO) auf das aktuelle Muster des Gemeindetags Baden-Wirttemberg
(Stand Juni 2016) zuriickgegriffen. Die aktualisierte Mustersatzung des Gemeindetags
musste aufgrund der Anderungen der Gemeindeordnung vom 30.10.2015 {iberarbeitet
werden.

In der synoptischen Darstellung der alten Geschéftsordnung fiir den Gemeinderat mit der
neuen sind die Anderungen erkennbar bzw. es kann auch festgestellt werden, dass sehr viele
Regelungen noch Bestand haben und auch Gbernommen werden konnten. Im neuen Entwurf
der Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat sind Modifizierungen und die speziellen

Regelungen fiir Hilzingen in Rot gehalten; die kursiv hinterlegten Regelungen sind ganz oder

iberwiegend Passagen aus der GemO, die auf jeden Fall den Regelungen der GO vorgehen.

Aufgrund der gesetzlichen Anderungen bzw. auch durch die neu gefasste Hauptsatzung vom
16. Juli 2019 mussten einige Passagen komplett {iberarbeitet bzw. neu aufgenommen
werden, insbesondere werden folgende Punkte aufgefiihrt:

« § 2 Fraktionen/Mitgliedervereinigungen

Mit der Anderung der kommunalverfassungsrechtlichen Vorschrift vom 28.10.2015 in
§ 32a GemO wurde folgende Regelung zu JFraktionen” aufgenommen:

Die Gemeindeordnung bestimmt, dass sich lediglich Gemeinderate zu Fraktionen
zusammenschlieBen kénnen. So dass z.B. in der Gemeinde ehrenamtlich Tatige einer
Fraktion nicht angehoren kénnen. Was z.B. auch fiir solche Personen gilt, die als
sachkundige Einwohner zur Beratung einzelner Angelegenheiten (§ 33 Abs. II GemO)
zugezogen oder als beratende Mitglieder in einem Ausschuss berufen werden (§ 40
Abs. 1), vgl. Kommentar zur GemO, 2. Auflage, Aker, Hafner, Notheis.




§ 2a Altestenrat

Entsprechend der neuen Hauptsatzung ist ein Altestenrat einzufiihren. Im Vergleich
2u vielen anderen Regelungen ist bei der Regelung der Aufgaben das Einvernehmen
des Biirgermeisters erforderlich. Ferner gelten diese Regelungen fiir den Gemeinderat
und nicht fiir die beiden beschlieBenden Ausschiisse.

§ 9 Offentlichkeitsgrundsatz, Bekanntgabe nichtdffentlicher Beschliisse

Uber die Sitzungsvorlage hinaus gilt es auf die bestehende gesetzliche Ubergangsfrist
gem. § 41b GemO hinzuweisen. Diese Regelung sieht vor, dass Gemeinden, in denen
kein elektronisches System zur Bereitstellung der Sitzungsunterlagen fiir die
Gemeinderiite (papierios) eingesetzt wird (bzw. gem. § 11 Abs. 2 des Gesetzes zur
Anderung kommunalverfassungsrechtliche Vorschiften vom 28.10.2015), die Absatze
1, 2 und 3 solange keine Anwendung finden. Hierunter féllt z.B. auch die in Absatz 5
normierte Verpflichtung, innerhalb einer Woche nach der Sitzung die
bekanntgegebenen Beschllsse oder den Kurzbericht der Sitzung auf der Internetseite
der Gemeinde zu verdffentlichen.

§ 21 Geschéaftsordnungsantrag

Gem. § 36 Abs. 1 GemO fiir BW eroffnet, leitet und schlieBt der Vorsitzende die
Verhandlungen des Gemeinderates. Aus dieser rechtlichen Zustandigkeit des
Biirgermeisters leitet sich somit auch ab, dass der unter (h) aufgenommene Antrag,
die Sitzung zu schlieBen, nur den Charakter einer Empfehlung haben kann.

§ 31 Inhalt der Niederschrift

§ 38 Abs. 2 S. 2 GemO und die entsprechenden Kommentierungen stellen klar, dass
Mehrfertigungen von Niederschriften liber nichtoffentliche Sitzungen nicht
ausgehandigt werden.

§ 36 Besondere Regelungen

Unter dem § 36 GO werden einige Regelungen, auch organisatorisch mit
aufgenommen, die in der Vergangenheit entweder durch den Gemeinderat
beschlossen worden sind (z.B. Kommunale/r Behindertenbeauftragte/r), in der
Sitzung schon teilweise praktiziert wurden (Teilnahme von Ortsvorsteher-
Stellvertreter) oder auch in Sitzungen gewdiinscht wurden (Teilnahme des
Gesamtelternbeirates der Kindertagesstétten, Ortschaftsratsprotokolle
veroffentlichen). Mitunter beschreiben einige Aspekte Grundlegendes, wie z.B. auch
ur Vertraulichkeit von Informationen oder wie Antrage/Anfragen gestellt werden
sollen bzw. wie diese dann auch zu behandeln sind.



Bei der Neufassung der Geschaftsordnung wurde versucht, das Méglichste oder auch das
derzeit Bekannte mitaufzunehmen. Bei vielen Punkten der Geschéftsordnung sollte jedoch
der Aspekt eine Rolle spielen, dass die anderen Regelungen der GO in den Sitzungen der
kommunalpolitischen Gremien noch praktikabel und nachvoliziehbar sowie eingehalten
werden konnen.

Auch wenn viele Regelungen oder Bestimmungen Uberarbeitet werden, gibt es vermutlich
weitere, differenzierte Vorstellungen zu einzelnen Punkten der Geschéftsordnung fur den
Gemeinderat.

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat wird gebeten, den vorgelegten Entwurf der neuen Geschaftsordnung fur

den Gemeinderat zu beraten und ggf. mit Modifizierungen zu beschlieBen.

upert Metzler
Biirgermeister

Anlagen:
- Bericht Staatsanzeiger
- Gemeindeordnung (synoptische Darstellung)
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DIE GEMEINDEORDNUNG GIBT LEDIGLICH DIE RICHTUNG VOR

08.07.2019 von: Marcus Dischinger Redaktion

oto: dpa

STUTTGART. Nach der Konstituierung missen Verwaltungen und Gemeinderate die Grundiagen far ihre Zusammenarbeit schaffen. Neu erfinden massen sie die
Regeln nicht: Gemeindeordnung, Geschafisordnung und Hauptsatzung geben den Rahmen fir die Ratsarbeit vor. Letztere knnen sie anpassen.

Dle Arbeit von Gemeinderéten wird vor allem von drei Regelwerken bestimmt: zum einen von der Gemeindeordnung, von der Geschaftsordnung des Gemeinderats
und von der Hauptsatzung des Orts. Wahrend Erstere in alien 1101 Gemeinden glelchermafRen gilt, werden Geschéftsordnung und Hauptsatzung individuell
verfasst. FUr die Gemeindeordnung sind derzeit keine umfangreicheren Veranderungen vom | andesgesetzgeber geplant. Viele Gemeinderate werden aber ihre
eigenen Regelwerke in den kommenden funf Jahren anpassen.

GEMEINDEORDNUNG IST VOM WUNSCH NACH HARMONIE GEPRAGT

Die Gemeindeordnung, die zum letzten Mal im Jahr 2015 eine grofere Uberarbeitung erfahren hat, bildet eine Art Grundgesetz" fOr Verwaltung und Gemeinderéte.
Sie regelt grundlegend die Zusammenarbeit, {beriésst aber in vielen Fallen die genaue Aus- und Durchfchrung von Vorgaben den Gemeinderaten selbst. Der
Ttbinger Politikwissenschaftier Hans-Georg Wehling sagt Gber die Gemeindeordnung, dass sie von dem ,Wunsch nach Harmonie® zwischen Verwaltung und
Gemeinderat geprégt sei.

JRatund Blrgermsister sollen eintréglich zusammenarbeiten [...J", heilit es in einem Aufsatz Wehlings im Handbuch Kommunalpolitik. Gleichzeitig stellt er fest,
dass der Birgermelster und ,seine* Verwaltung aufgrund des Wissensvorsprungs am lzngeren Hebel safien. ,,Problemverarbeﬂungskapazitét" und
,Kontrommigkeit“ der ehrenamtlichen Gemeinderéte seien eingeschrankt. Tatschlich geht die Gemeindeordnung in einigen Fallen davon aus, dass sie der
Birgermeister als Gemeind sitzender und der Gemeinderat im Einvernehmen® 16sen. Das gitt zum Beispiel auch fir die Besetzung der Ausschisse.

WEITREICHENDE KOMPETENZEN IN PUNCTO HAUPTSATZUNG UND GESCHAFTSORDNUNG

Bedeutsam fir die Gemeinderéte sind in der Gemeindeordnung vor aliem die Artikel 24 bis 41b. Dort geht es um die Rechtssteliung und die Aufgaben des
Gemeinderats, um die Frage, wie grof ein Gremium eigentlich sein darf und welche Hinderungsgrinde fir Gemeinderéte existieren, die ein Mitwirken im Gremium
unmoglich machen. Neu aufgenommen wurde im Zuge der Reform im Jahr 2015 eine Regel, die nachvollzog, was In der Praxis schon langst Einzug gehalten hatte:

die Bildung von Fraktionen.

Auch der Grundsatz der Offentlichkeit von Sitzungen ist hier festgelegt. Ergénzt wurds in diesem Zusammenhang vor vier Jahren die Moglichkeit, dass auch
Ausschusssitzungen grundsatzlich @ffentlich sein kdnnen. Zuletzt geht es in diesem Abschnitt der Gemeindeordnung um die Frage, wie Beschiisse gefasst und in
welcher Form die Sitzungen dokumentiert sein mssen.

Weitreichende Kompetenzen haben Gemeinderate in puncto Hauptsatzung und Geschéftsordnung. Hier kénnte es im zweiten Halbjahr zu zahlreichen
Verénderungen kommen. In den Hauptsatzungen sind beispielsweise die Ausschisse und deren inhaltlicher Zuschnitt fostgehalten. Hier wird es in einigen
Kommunen Anpassungen geben. So kann es dazu kommen, dass die Anzahl der Mitglieder steigt oder sinkt. Inhaltlich konnten Themen von einem zum anderen
Ausschuss ;wandern’, wenn die Gemeinderate entsprechende Beschliisse fassen.

GEMEINDERAT KANN SPIELRAUME EINSGHRANKEN

Besonders wichtig flr Gemeinderate sind die in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen. Sie zeigen an, bis zu welcher Summs ein Birgermeister eigenstandig
Cber eine Ausgabe entscheiden darf. In der vergangenen Legislaturperiode gab es Kommunen, in denen der Gemeinderat den Spieiraum von Burgermeistern bis
auf ein Minimum von wenigen Hundert Euro einschrénkte. Eine solche Mafinahme steigert die Kontrolle der Verwaltung durch den Gemeinderat. Zugleich aber
verursacht dies einen nohen Arbeitsaufwand fir Gemeinderzte, weil jede Ausgabe einzein beschlossen werden muss.

In der Geschafisordnung gibt es ebenfalls viele Regelin, die die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und dem Gemeinderat, aber auch unter den Fraktionen
sowie den Sitzungsablauf sicherstellen sollen und die ebenfalls auf den Prifstand kommen kénnten. Beispielsweise die Frage, ob die Vorgaben zur Redezeit
angepasst werden solien. Auch das in der Gemeindeordnung nur pauschal festgelegte Antragsrecht fiur Gemeinderate und Fraktionen wird in der
Geschéftsordnung néher bestimmt.

REDAKTIONSSTATUT REGELT LANGE VON BEITRAGEN IM AMTSBLATT

Drei zentrale Satzungen for Gemeinderéite drehen sich um die Frage, wie die Mandatstréger entschadigt werden, wie die Fraktionsarbeit finanziert wird sowie um
das Recht der Ver&ffentlichung von Texten der Fraktionen im Amtsblaft. Die Entschadigung von Gemeinderaten wird in einer eigenen Satzung fir ehrenamtliche
Tatigkeit geregelt. Darin werden konkrete Summen genannt, Nach der Gemeindeordnung konnen die Fraktionen von der Yerwaltung Mittel fir ihre Arbeit
einfordern. Zum Dritten legt das Redaktionsstatut die Lange von Beitragen der Fraktionen fur das Amtsblatt fest.
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