Biirgermeisteramt Hilzingen
Landkreis Konstanz

GEMEINDERATSVORLAGE

zu TOP ( 14 ) der dffentlichen Amt Hauptamt

zu TOP ( ) der nichtoffentlichen |Aktenzeichen: 487.51 - Gr

Sitzung am: 14. Marz 2017 Datum: 03. Marz 2017

Tagesordnungspunkt: Einfiihrung eines Sozialpasses
- Festlegung der Modalitdten

In der Sitzung des Gemeinderates am 31. Januar 2017 erhielt die Verwaltung nach einer
langeren Beratung den Auftrag, die Modalitdten zur Einfiihrung eines Hilzinger Sozialpasses
nochmals mit der Zielsetzung zu Uberarbeiten, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und
den Leistungsumfang zu steigern.

Leistungskatalog des Hilzinger Sozialpasses
1.Freibad Hilzingen

a) Saisonkarten/Familiensaisonkarten

Der verwaltungsseitige Vorschlag sah eine nachgelagerte 50 % Bezuschussung hierfiir
vor. Der Antrag der SPD/UL vom 13. Juli 2016 sieht eine Vergiinstigung von 80 % vor.
Mit Blick auf die gewiinschte Leistungserwartung wird vorgeschlagen, die Vergiinstigung
fur Saisonkarten/Familiensaisonkarten auf 80 % zu erhéhen.

b) Einzeleintritte

Beschlussvorschlag (Antrag SPD/UL)

Eine Personalisierung auf den Belegen der Einzeleintritte soll beim Eintritt ins Hilzinger
Freibad vom Kassenpersonal nicht erfolgen. Dies hétte die Folge, dass alle vorgelegten
Einzeleintrittsbelege von leistungsberechtigten Personen mit dem vom GR festgelegten
%-Satz der Vergiinstigung, 80 % oder 50 %, zur Abrechnung kommen kénnten.

Alternative:

Zur Abrechnung von Einzeleintritten fiir das Hilzinger Freibad ist eine Personalisierung
durch das Kassenteam erforderlich. Mit einem solchen personaiisierten Einzeleintrittsbeleg
kann dann die Erstattung, entsprechend des festgelegten Satzes (80% oder 50%)
erfolgen (vgl. Sitzungsvorlage vom 31. Januar 2017)




¢) Punktekarten

Entsprechend des Antrags der SPD/UL soll eine diesbeziigliche Vergiinstigung auch fiir die
Punktekarten gelten. Bei der Einbeziehung der Punktekarten in den Leistungskatalog des
Hilzinger Sozialpasses sieht die Verwaltung auch nach Riicksprache mit dem Bademeister
immer noch Schwierigkeiten bei der Ubertragbarkeit der Punktekarte in die nichsten
Jahre oder auch die Nutzung durch andere Personen und dies auch, obwohl die
Verwaltung den leistungsberechtigten Personenkreis nicht unter den generellen Verdacht
auf Missbrauch stellt.

Entsprechend des Antrags soll die Punktekarte auch in den Leistungskatalog mit
einbezogen werden. Die Vergiinstigung in Hohe von 80 % oder 50 % soll grds. auch fir
Punktekarten ins Freibad gelten.

Alternative:
Mit der Einflihrung des Hilzinger Modells soll die Punktekarte fiirs Hilzinger Freibad im
ersten Jahr noch nicht in den Leistungskatalog aufgenommen werden.

Der Gemeinderat wird gebeten, eine entsprechende Entscheidung {iber die Aufnahme in den
Leistungskatalog zu treffen.

2) Mitgliedsbeitrag in Vereinen

Es wird vorgeschlagen, den anspruchsberechtigten Personen fiir die Mitgliedschaft in einem
Verein 80 % des Mitgliedsbeitrages zu erstatten.

3) OPNV

a) Einzelfahrscheine
Auf eine Personalisierung von Einzelfahrscheinen wird verzichtet, so dass
grundsétzlich alle Einzelfahrscheine, die von leistungsberechtigten Personen
vorgelegten werden, mit einer Erstattung in Hohe von 80 % und einem Héchstbetrag
von max. 50 €/Jahr vergiitet werden.

Alternativ:

Nachdem die Verwaltung von einer anderen Kommune entsprechende Informationen
erhalten hatte, aus ihren Erfahrungen heraus, die Einzelfahrscheine nicht
aufzunehmen, wurde im Verschlag der Verwaltung vom 31. Januar 2017 diese
Vergiinstigung noch nicht in den Leistungskatalog aufgenommen.

Der Gemeinderat wird gebeten, eine entsprechende Entscheidung fiir die
Vergunstigung von Einzelfahrscheinen fiir den OPNV zu treffen,

b) Monatsfahrkarten
Grundsétzlich soll eine Vergtinstigung von Monatsfahrkarten, egal ob diese

personalisiert sind oder nicht, in den Leistungskatalog mitaufgenommen werden.
Vorgeschiagen ist im Antrag der SPD/Ui eine Verglinstigung von 80 %.



4) Kursgebiihr VHS-Kurse

Wie schon in der Beratung am 31. Januar 2017 vom Vorsitzenden Uber die Sitzungsvorlage
hinaus angeregt, soll auch die Erstattung von 50 % von Kursen der VHS in den
Leistungskatalog mitaufgenommen werden.

5) Weitere Leistungen

Entsprechend des Antrags der SPD/UL vom 13. Juli 2016 sollen 80 % der Eintritte zu
6rtlichen Veranstaltungen sowie auch 20 % fiir die Teilnahme an sogenannten
Ferienfreizeiten (max. 50 €) im Leistungskatalog enthalten sein, auch wenn der Verwaitungs-
und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 08. November 2016 diese so nicht vorgeschlagen
hat.

Der Gemeinderat wird gebeten, Uber diese zusatzlichen Leistungen Beschiuss zu fassen.

Verwaltungstechnische Abwicklung:

Sozialpass
Auch auf der Grundlage des Antrags der SPD/UL vom 13. Juli 2016 zur Einfilhrung eines

Sozialpasses musste davon ausgegangen werden, dass es sich tatsdchlich um einen Pass
bzw. ein entsprechendes Dokument handelt. Bei der Ausstellung dieses Dokumentes kénnte
die Verwaltung priifen, ob die erforderlichen Voraussetzungen vorliegen, dies wiirde eine
einmalige Priifung pro Jahr/Laufzeit bedeuten.

In der Sitzung wurde aus der Mitte des Gremiums vorgeschlagen, keinen Pass oder ein
entsprechendes Dokument auszustellen, was zur Folge hétte, dass bei jeder zu gewshrenden
Leistung die Anspruchsvoraussetzung (z. B. durch einen aktuellen, giittigen
Leistungsbescheid) gepriift werden miisste.

Auch wenn verwaltungsseitig die Ausstellung eines Passes oder eines entsprechenden
Dokument als eine sehr praktikable Variante gesehen wird, die unsererseits sehr begriift
wiirde, soll der Gemeinderat {iber die Notwendigkeit fiir die Ausstellung eines solchen
Dokumentes entscheiden.

Fiir die Inanspruchnahme des Hilzinger Sozialpasses reicht es aus, zum Zeitpunkt der
Antragstellung {Formular) einen aktuellen und gliltigen Leistungsbescheid fiir alle
Leistungsberechtigten vorzulegen.

Alternative:

Bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen soll ein Sozialpass oder ein entsprechendes
Dokument fiir jede leistungsberechtigte Person ausgestelit werden (vgl. Vorlage vom 31.

Rupert Metzler, Birgermeister

Anlagen:

Sitzungsvoriage vom 31, Januar 2017
Antrag der SPD/UL vom 13, Juli 2016
Formular Sozialpass Gottmadingen (Antrag)



Gemeinde Hilzingen
Landkreis Konstanz

zu TOP ( 5 ) der dffentlichen Amt Hauptamt

zu TOP () der nichtdffentlichen Aktenzeichen: 487.51 -

Sitzung am: 31. Januar 2017 Datum: 19. Januar 2017

Tagesordnungspuakt: Einfiihrung eines Sozialpasses
- Festlegung der Modalitdten

Der Verwaltung- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung vom 08. November 2016 die
Einfiihrung eines Sozialpasses beschlossen. Es wird eine einjahrige Testphase anvisiert, um
danach aus den Erfahrungen die Regelungen und ggfs. dann auch das finanzielle Budget
entsprechend anpassen zu kdnnen.

Im Haushaltsplan 2017 wurde dafiir ein Budget in Héhe von 8.000 € eingestellt, wobei die
Férderung fiir jede anspruchsberechtigte Person auf 125,-€ gedeckelt ist.

Die Verwaltung hat den Auftrag erhalten, die konkreten Regelungen zur Einfiihrung des
Sozialpasses zu erarbeiten.

Der Sozialpass verfolgt das Ziel, Menschen mit nur geringem und kieinem Einkommen es zu
ermogiichen, auch am &ffentlichen und kulturellen Leben in der Gemeinde teilzunehmen. In
einigen Stadten des Landkreises ist ein Sozialpass bereits eingefiihrt. Die Ausgestaltung in
verschiedenen anderen Kommunen ist erkennbar immer an den jeweils gegebenen ortlichen
Verhéltnissen orientiert.

Auch die Gemeinde Hilzingen wird deshalb ihr Angebot an ihren 6rtlichen Gegebenheiten
ausrichten und zundachst den Schwerunkt auf das Freibad und die Mitgliedschaft in Vereinen
setzen. Aber auch die Erstattung der Kosten fiir die Nutzung des OPNV und evtl. auch die
Belegung von VHS-Kursen sollen nicht vernachléssigt werden.

Verwaltungstechnische Abwickiung
Folgende Voraussetzungen sollen fir den Erhalt des Hilzinger Sozialpasses gelten:

1) Berechtigt den Hilzinger Sozialpass zu erhalten sind alle Biirgerinnen und Biirger, die
in Hilzingen mindestens drei Monate mit Hauptwohnsitz polizeilich gemeldet sind.

2) Bezugsberechtigt sind ausschlielich Bezieher/innen von Arbeitslosengeld II oder
Sozialgeld nach dem SGB II (Hartz IV), Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung
im Alter, bei Erwerbsminderung nach SGB XII und Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.
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3) Der Pass wird nach Vorlage eines aktuellen Bewilligungsbescheides der jeweiligen
Leistungsbehdrde ausgestellt und hat ab Antragsdatum grundsétzlich eine Giiltigkeit
von 12 Monaten bzw. bis zum 31. Dezember 2017. Der Sozialpass hat kein Lichtbild
und gilt nur in Verbindung mit einem amtlichen Ausweisdokument. Fiir jeden
Berechtigten (auch innerhalb einer Familie) wird ein eigener Pass ausgestellt.

4) Jeder Sozialpass ist personalisiert und kann nicht an Dritte weitergegeben werden.

5) Der Pass kann auf Antrag verlangert werden, wenn die Anspruchsvoraussetzungen
fortbestehen bzw. verliert seine Giiltigkeit, wenn die Voraussetzungen entfallen sind.

6) Fiir die Beantragung und Ausstellung der Sozialpésse sowie die nachgelagerte
Leistungserstattung ist das Biirgerbiiro zustandig. Die Rickvergiitung der
eingereichten Leistungen erfolgt ausschlieBlich bargeldlos {iber die Gemeindekasse.

7) Die Sozialpassinhaber haben alle Leistungen vorab selbst zu bezahlen. Die Erstattung
erfolgt ausschlieBlich auf schriftlichen Antrag unter Vorlage eines personalisierten
(Zahlungs-) Nachweises. Der zu erstattende Betrag wird dem Sozialpassinhaber auf
sein angegebenes Konto iiberwiesen. Es erfolgt keine Barauszahlung.

8) Jede anspruchsberechtigte Person kann jahrlich maximal eine Vergiinstigung von 125
€ erhalten.

9) Die Leistungen des Hilzinger Sozialpasses sind mit anderen Vergiinstigungen nicht
kombinierbar. Ebenso sind diese Leistungen nachrangig, was bedeutet, dass zunichst
die vorrangigen Leistungstréger ihre Leistungen erbringen miissen, wie zum Beispiel
die Leistungen nach dem Bildungs - und Teilhabepaket.

Leistungskatalog des Hilzinger Sozialpasses.

Das nachfolgende Leistungspaket steht nur den Inhabern des Sozialpasses Hilzingen zur
Verfiigung. Sozialpasse anderer Kommunen werden nicht anerkannt.

1 ) Freibad Hilzingen

Die ErméBigung im Freibad Hilzingen ist auf Saisonkarten/Familiensaisonkarten und auf
Einzeleintritte beschrénkt und betragen jeweils 50 % des aktuell geltenden Tarifs.

Die Vergiinstigung ist deshalb auf Saisonkarten/Familiensaisonkarten bezogen, da diese
personalisiert sind und somit nicht weitergegeben werden kénnen.

Bei den Einzeleintritten wird die Personalisierung des Abrechnungsbelegs im Freibad bei
dessen Kauf und der Vorlage des Sozialpasses volizogen. Nur durch diese Personalisierung
kann eine Abrechnung erfolgten.

Die in Hilzingen angebotenen Punktekarten sind nicht personalisiert und kénnten dann an
andere, nicht leistungsberechtigte Personen, weitergegeben werden. Aufgrund dieses
Umstand sind die Punktekarten derzeit noch nicht im Leistungskatalog aufgenommen.



2) Mitgliedsbeitrag der Vereine

Es wird vorgeschlagen, dass den anspruchsberechtigen Personen fiir die Mitgliedschaft in
einem Verein 50 % des Mitgliedsbeitrags erstattet wird.

3) OPNV

Monatsfahrkarten

Die Erstattung fiir personifizierte Monatsfahrkarten soll fiir anspruchsberechtigte Hilzinger
ebenfalls bei 50 % liegen. Durch die Personalisierung auf der Monatsfahrkarte ist, die
direkte Zuordnung gewahrleistet.

Einzelfahrkarten

Bei Einzelfahrscheinen erfolgt keine Personalisierung, so dass diese Leistung, nach den
Erfahrungen einer anderen Kommune, nicht méglich sein soll.

4) Kursgebiihr fiir VHS-Kurse

Es wird vorgeschlagen, diese Leistung wahrend der Testphase noch nicht in den
Leistungskatalog aufzunehmen. Nach erfolgreichem Verlauf der Testphase kann (iber eine
Hinzufiigung der Leistung nachgedacht werden.

Zum Jahresende 2017 wird dem Gemeinderat bzw. dem Verwaltungs- und Finanzausschuss
die Resonanz des Hilzinger Sozialpasses 2017 vorgestellt, um Uber eventuell notwendig
werdende Modifizierungen an den Regularien, den gemachten Erfahrungen aber auch um
Uiber das Budget 2018 beraten zu kénnen.

Niederschrift TOP 4 VFA am 08. November 2016



Biirgermeisteramt 23.01.2017
78247 Hilzingen

AUSZUG
aus der Niederschrift iiber die dffentliche Sitzung des
Verwaltungs- und Finanzausschusses

vom 8. November 2016

Anwesend:

Biirgermeister Rupert Metzler

Ausschussmitglieder Doris Buhl, Olaf Fuchs, Fabian Jutt, Barbara Kissmehl, Ralf OBwald,
Dr. Sigmar Schnutenhaus, Steffen van Wambeke
Reihenfolgestellvertreter Thomas Hagele, Alfons Zipperer
Gemeinderatin Andrea Baumann

Von den vier Ortsvorstehern sind zwei anwesend
Rechnungsamtsleiterin Elisabeth Stauder

Bauamtsleiter Giinther Feucht

Verwaltungsangestellte Monika Merz und Elvira Amma
Verwaltungspraktikant Domenik Graf

Hauptamtsleiter Markus Wannenmacher als Schriftfiihrer

Abwesend:
Ausschussmitglieder Marianne Guthoff (privat), Ulrike Maus (krank), entschuldigt

efasster Beschluss:

4. Vorberatung zur Einfiihrung eines Sozialpasses ab dem Jahr 2017 — Antrag
der SPD/UL

Der wesentliche Sachverhalt ergibt sich aus der den Ausschussmitgliedern zugestellten
Sitzungsvorlage, namlich dem Antrag der SPD/UL vom 13. Juli 2016. Der Antrag wird
daraufhin von Ausschussmitglied Barbara Kissmehl sehr umfangreich erldutert, -
Durch den Hilzinger Sozialpass sollen neben Kindern und Jugendlichen, die bereits im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) in einzelnen Bereichen unterstiitzt
werden, auch Erwachsene gefordert werden. Auch deshalb soll der Ansatz fiir das
Haushaltsjahr 2017 in Hohe von 15.000 - 20.000 € eingestellt werden, so die Vorstel-
lung der Antragsteller. Nach den vorliegenden statistischen Zahlen kénnten aktuell 113
Biirgerinnen und Biirger in den Genuss des Hilzinger Sozialpasses kommen. Die maxi-
male Verglinstigung kdnnte auf 125 €/Person/Jahr gedeckelt werden.

In der anschlieBenden Beratung wird der vorliegende Antrag zur Einfilhrung eines Sozi-
alpasses in Hilzingen grundsétzlich als sinnvoll und sehr gut beurteilt.

Ergdnzend gibt die Verwaltung die Kosten des Sozialpasses der Stadt Stockach (8.000 €
bei 16.000 Einwohnern) und die der Stadt Engen bekannt. Die Zahlen werden aus der
Mitte des Gremiums mit Kosten von Rielasingen-Worblingen (ca. 7.000 €) und Radolfzell
(ca. 6.000 €) weiter vervolistandigt.




In der weiteren Beratung werden sowohl die moglichen Frderungselemente (Freibad-
eintritt, Zuschuss VHS, Vereinsmitgliedschaften, OPNV, eigene Veranstaltungen) als
auch, ob eine Deckelung von 125 €/Person/Jahr und/oder die Deckelung des gemeind-
lichen Zuschusses besser ist oder beides zusammen zur Geltung kommen soll, kontro-
vers diskutiert und die jeweiligen Argumente miteinander und auch gegeneinander
abgewogen.

Es kristallisiert sich die Tendenz heraus, dass verwaltungsseitig die konkreten Regelun-
gen fiir den Hilzinger Sozialpass erarbeitet werden, wobei unisono die Einschétzung
vorhanden ist, dass die Ausstellung von Sozialpdssen dann im Biirgerbiiro abzuwickeln
sind. Auch wird im Gremium als erster Schritt eine einjéhrige Tesstphase anvisiert, um
danach mit den gemachten Erfahrungen die Regelungen entsprechend anpassen zu
kdnnen.

Als Ergebnis der heutigen Beratung formuliert der Vorsitzende folgende Beschlussvor-
schldge, die jeweils einzeln in positiver Abstimmung, gegen die kein Ausschussmitglied
widerspricht, zur Abstimmung kommen:

1) Im Haushaltsplan 2017 soll zur Einflihrung des Sozialpasses ein Budget in Héhe von
8.000 € eingestellt werden. Dieser Beschlussvorschlag wird bei einer Gegenstimme
und zwei Enthaltungen mehrheitlich angenommen.

2) Der maximale Zuschussbetrag pro Person soll auf 125€/Jahr beschrénkt werden.
Dieser Beschlussvorschlag wird bei einer Gegenstimme mehrheitfich angenommen.

3) Die Verwaltung erhdlt ferner den Auftrag, die konkreten Regelungen zur Einfiihrung
des Sozialpasses zu erarbeiten, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die Elemente
Freibad und Vereinsmitgliedschaften liegt. Allerdings sollen insbesondere die Uberle-
gungen in Richtung Nutzung des OPNV und die Belegung von VHS-Kursen auch nicht
vernachldssigt werden.



SPD/UL
Andrea Baumann
Barbara Kissmehl

Hilzingen, 13.07.2016

Antrag zur Einfdhrung eines Sozialpasses ab dem Jahr 2017

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Metzler,
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Gemeinderats,

seit langem ist zu becbachten, dass die Schere zwischen arm und reich in unserer
Gesellschaft sich vergréBert. Um auch Menschen mit nur geringem und kleinem Einkommen
zu ermdglichen, am &ffentlichen und kulturellen Leben in unserer Gemeinde teilzunehmen,
beantragen wir die Einflhrung eines "Sozialpasses" ab 2017.

Ein solcher Sozialpass soll fir Personen gelten, die in Hilzingen mit Erstwohnsitz gemeldet
sind und Empféanger von Arbeitslosengeld I, Hilfe zum Lebensunterhalt (Hartz V),
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Wohngeld und Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.

Fur diesen Personenkreis soll es folgende Vergiinstigungen geben:

80% des Eintritts im Freibad Hilzingen

80% flr den Mitgliedsbeitrag in einem 6értlichen Verein
80% fur Eintritte zu &rtlichen Veranstaltungen

80% fir eine Monatsfahrkarte des OPNV
Einzelfahrkarten OPNV bis max. 50 €/Jahr

20% fur Teilnahme an einer Ferienfreizeit max. 50 €

2 € je Mittagessen in einer Schulmensa

50% fir Kurse der VHS

Jede Person kann jahrlich maximal Vergiinstigungen in Héhe von 125 € erhaiten.

Lt. Auskunft der Gemeindeverwaltung wiirde ein solcher Sozialpass nach aktuellsten
Erhebungen ca. 113 Personen in Hilzingen betreffen. Somit waren hierfiir Finanzmittel in
Hohe von rund 15.000 € bereitzustellen.

Da sich die Anzahl der Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten, vermutlich in den nachsten Monaten noch erhéhen wird, gehen wir davon aus, dass
Finanzmittel in Héhe von rund 20.000 € erforderlich sind.

Wir halten einen solchen Einsatz fiir diese Menschen filr mehr als notwendig und sehen es
als ein Zeichen, dass Hilzingen eine soziale Gemeinde ist und alle ihre Einwohner im Blick
hat, gerade auch diejenigen, welche sich in schwierigen Lebenssituationen befinden.

In mehreren unserer Nachbargemeinden gibt es bereits seit Jahren unterschiedliche
Regelungen fiir solche Sozialpasse.

Mit freundlichen GriRBen

Andrea Baumann
Barbara Kissmehl



Berechtigte Person:

Name/Vorname

Geburtsdatum:

Anschrift:

Berechtigt als Empfénger von:

Bewilligungszeitraum:

Bescheid vom:

DFahrkarten des OPNV
[Jeintritt in das Honenfreibad
Dl\/litgliedschaften in Vereinen

DVeranstaltung Sommerferienprogramm

Vorgelegt (Rechnung/Kontoauszug/etc.):

Sozialpass Gottmadingen

Gewahrung einer Kostenubernahme fur
DMusikalische Ausbildung
DMitgliedschaft in der Blcherei
DVeranstaltung VHS / Bildungswerk

DVeranstaItung Jugendpflege

Berechnung:

Betrag aus vorgeiegten Rechnungen L |
Anzah! der Rechnungen: D

Davon 80 %: 0,00 €
Bereits im Kalenderjahr erhaltenen Forderleistungen:

Maximal Férderung 125,00 €
Auszahlungsbetrag: 0,00 €
Restbetrag Budget fur Kalenderjahr 125,00 €

Datum:

Sachbearbeiter:

Der Betrag wird bar von unserer Gemeindekasse ausbezahit.

Betrag erhalten:

Name:

0

[Pfad}

Sozialpass Vorlage11/Tabelle1
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