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Tagesordnungspunkt: Kindergartenbedarfsplan
- Aktualisierung / Fortschreibung

In der Sitzung des Verwaltungs — und Finanzausschusses am 07. Juli 2015 wurde der
ortliche Kindergartenbedarfsplan fortgeschrieben und somit an die aktuelle Situation sowie
an die allgemeinen, damals bereits eingetretenen Entwicklungen angepasst. In der Sitzung
des Verwaltungs — und Finanzausschussses am 05. Juli 2016 wurde die Aktualisierung des
Kindergartenbedarfsplan vorgestellt.

Der ortliche Kindergartenbedarfsplan hat in Hilzingen schon immer alle vorhandenen
Betreuungsangebote der kommunalen und der kirchlichen Tréger beinhaltet; so wurden in
der Vergangenheit auch immer die vorhandenen Betreuungsangebote der kirchlichen
Kindergartentrager (St. Elisabeth Hilzingen und St. Mauritius Weiterdingen) und auch der
Christlichen Schule im Hegau e.V. abgebildet.

Auf Antrag der Christlichen Schule im Hegau e.V. vom 14. November 2016 hat der
Gemeinderat in der Sitzung am 10. Januar 2017 beschlossen, die beiden dortigen
Betreuungsangebote vollumfanglich aufzunehmen, um dem Kindergartentrager auch die
vorgeschriebene Mindestférderung gewéhren zu kénnen, nachdem die Christliche Schule e.V.
den urspriinglichen Verzicht auf eine hdhere Férderung aufgehoben hat.

Zur eigentlichen Funktion der Kommunalen Bedarfsplanung lésst sich folgendes ausfiihren:

Die kommunale Bedarfsplanung dient als Steuerungsinstrument der Gemeinden zur Planung
und Umsetzung bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder in
Betreuungseinrichtungen. Sie ist in ihrer Bedeutung fiir die finanzielle Forderung von
Kindertageseinrichtungen maBgeblich.

Insbesondere sollen sie den Verantwortlichen vor Ort einen méglichst realistisch
abzusehenden Bedarf der Eitern fiir familienentlastende Betreuungsangebote aufzeigen bzw.
dann auch zur Verfligung stellen. Allem voran steht in diesem Zusammenhang allerdings
auch der effiziente Einsatz der knappen Haushaltsmittel und der staatlichen Fordermittel.




-

Immer wieder wird auch die Frage des Bedarfs diskutiert. Im Wiesner Kommentar wird unter
Rand-Nr. 22 zu § 80 SGB VIII zum Bedarf folgendes aufgefiihrt:

"Bedarf ist das, was an Bedlrfnisartikulation der Betroffenen erkannt und gemeinsam mit
weiteren Vorstellungen zu gesellschaftlichen Erfordernissen als politisch gewollt und kiinftig
finanzierbar definiert wurde."

Den tatséchlichen Bedarf der Eltern/der Erziehungsberechtigten zu erkennen und danach
eventuell auch umzusetzen, ist eine groBe Herausforderung. Auch wenn nicht immer alle
Winsche und Bedirfnisse erfiillt werden kénnen, werden die Anregungen ernst genommen
bzw. auch aktiv abgefragt.

Neben den Mdglichkeiten, sich in den jeweiligen Kinderbetreuungseinrichtungen zu
informieren bzw. auch Anregungen zur Optimierung des Angebotes vorzubringen, wurde
verwaltungsseitig bei den Eltern und Erziehungsberechtigen der Betreuungsbedarf mittels
durchgefiihrter Befragungen mit mehr oder weniger erfolgreichen Riickmeldungen erhoben.

Nachdem s@mtliche Betreuungsangebote von den kirchlichen wie auch von den freien
Tragern in die Bedarfsplanung mit eingearbeitet worden sind, ist eine vorherige Abstimmung
des Bedarfsplanes im Moment aus verwaltungsseitiger Sicht als entbehrlich zu betrachten.

Nachdem sich der Kindergartenbedarfsplan (Stand 2015) in den Grundziigen nicht verandert
hat, hat sich die Verwaltung dazu entschlossen, in der Sitzung des Verwaltungs- und
Finanzausschusses erneut nur eine Aktualisierung hinsichtlich der statistischen Zahlen
vorzunehmen.

Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung im Bereich der Kinderbetreuung in Hilzingen gibt es
folgendes zu beachten:

1) Zu Beginn des neuen Kindergartenjahres 2017 wird der Kindergarten ,Zum Staufen®
taglich in der Zeit von 07.00 — 14.00 Uhr gedffnet haben. Der Beginn wird von 07.15 Uhr
um 15 Minuten vorverlegt.

2) Im Riedheimer Kindergarten werden verschiedene Betreuungsmodelle angeboten. Neben
der Ganztagesbetreuung, auch die der durchgéngigen, verléngerten Offnungszeit und
auch die der traditionellen Regelbetreuung (vormittags/nachmittags). Aktuell wird
aufgrund der geringen Nachfragen nach der ,Regelbetreuung” iiberlegt, dieses
Betreuungsmodell zu Beginn des neuen Kindergartenjahres nicht mehr anzubieten.

3) Die aktuelle Geburtenstatistik weist in der Prognose auf das gesamte Jahr betrachtet eine
im Vergleich zum Vorjahr 2016 deutlich geringere ,Geburtenanzahl™ aus. Die geringere
Geburtenanzahl 2017 hat in der Kapazitatsauslastung in den Kindergarten im nachsten
Kindergartenjahr 2017/2018 kaum eine gréBere Bedeutung und wirkt sich erst in den
Folgejahren aus. Und trotzdem wird es auch nach den Riickmeldungen aus den
Kindergarten immer schwieriger, allen Kindern ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
einen Kindergartenplatz anbieten zu kdnnen. Fir die Zukunft kann dies bedeuten, dass
evtl. noch eine weitere ,Regelgruppe” (= Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr)
neu geschaffen werden muss, wobei im Haushaltsjahr 2018 unter Umstanden hierflir,
nattrlich mit einer vorherigen Grundsatzberatung im Gemeinderat, ein entsprechender
Haushaltsansatz (= Planung) aufgenommen werden kénnte.



Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schidgt dem Verwaltungs — und Finanzausschuss vor, der Aktualisierung des
ortlichen Kindergartenbedarfsplan (= Stand 01. Marz 2017) zuzustimmen.

Hilzingen, 23.[Puni 2017

Rupert Metzler, Blrgermeister

Anlagen:
Kindergartenbedarfsplan (Stand 01. Marz 2017) Aktualisierung/Kurzfassung
Statistikteil
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Aktualisierung Kurzfassung
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Amt: Hauptamt
Amtsleiter: Markus Wannenmacher
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Aus dem Bedarfsplan 2015 bzw. aus der Aktualisierung 2016 werden die
beiden Ziffern 6 und 8 herausgenommen, um die wesentlichen Aussagen
zu erldutern.

6. Der Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen
8. Inhalt des Bedarfsplans der Gemeinde Hilzingen

6. Der Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen
6.1 Begriff .Bedarf™

Der Mindestbedarf an Kindertageseinrichtungen ist durch den Rechtsanspruch auf
einen Kindergarten- oder Krippenplatz numerisch fixiert.

Bedarfserfiillung ist jedoch mehr, als nur fir jedes Kind einen Betreuungsplatz
anzubieten. Ziel ist es, unter den gegebenen rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen familienfreundliche Angebotsformen zu schaffen. Dabei ist auch
die durch das SGB gewiinschte und formulierte Trégerpluralitdt zu beachten.

Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten richtet sich auch nach den finanziellen
Rahmenbedingungen, die der Tréger des Angebots setzt (= Hohe der
Elternbeitrdge). Die Elternbeitrdge der kommunalen und der kirchlichen
Einrichtungen sind ausgerichtet an den gemeinsamen Empfehlungen der
kommunalen und kirchlichen Trégerverbénde. Ziel ist es, fiir gleichartige Angebote
trageriibergreifend in Hilzingen dieselben Elternbeitrége zu erheben.

Ab dem Kindergartenjahr 2013/14 gqilt der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz, fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Derzeit leben in Hilzingen 237 Kinder unter 3 Jahren (Stand Statistik 13.06.2017,
Rubriken 0-3 Jahre). Demgegeniber stehen inklusive der Pldtze in altersgemischten
Gruppen insgesamt 72 Betreuungspldtze fiir Kleinkinder zur Verfligung, dies
entspricht einer Quote von 30,38 % (Schnitt in Baden-Wiirttemberg 27,8%, Quelle
Statistisches Landesamt; 01.03.2015).

Berlcksichtigt man die Tatsache, dass der Rechtsanspruch auf Betreuung in einer
Krippengruppe grundsatzlich ab der Vollendung des ersten Lebensjahres gilt, ist das
Verhéltnis von Kindern und Betreuungsplétzen im Alter von 1 bis unter 3 Jahren von
Bedeutung.

Derzeit leben in Hilzingen 173 Kinder Jahren (Stand Statistik 13.06.2017, Rubriken
1-3 Jahre) im Alter zwischen 1 und unter drei Jahren. Dem gegeniiber stehen die 72
Krippenplatze, das entspricht einer Versorgungsquote im Bereich 1 bis <3 jahrige
von rund 41,62 %.

Obwohl die Betreuungsquote mit Einfilhrung des Rechtsanspruchs auf einen
Krippenplatz nun nur noch als politischer Orientierungswert gesehen werden kann
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und nun der konkrete ortliche Bedarf gedeckt werden muss, kann nach der
derzeitigen Erkenntnislage davon ausgegangen werden, dass dieser Bedarf in
Hilzingen gedeckt ist.

Fir das Kindergartenjahr 2016/17 konnte allen angemeldeten Kindern unter drei
Jahren in den Betreuungseinrichtungen in Hilzingen ein Platz zugeteilt werden.

Da der Bedarf von den Eltern ein halbes Jahr im Voraus anzumelden ist (Stichtag
01.03.: durchgefiihrte Anmeldewoche) ist der Bedarf an Krippenpldtzen in Hilzingen
als tatsachlich gedeckt anzusehen.

Aktuell leben in Hilzingen 240 Kinder (Stand Statistik 13.06.2017, Rubrik 3-6 Jahre),
die im Kindergartenjahr 2016/17 generell einen Anspruch auf einen Kindergartenplatz
hatten. Allerdings zeigt die Praxis auch, dass nicht jedes Kind einen vorgehaltenen
Platz in Anspruch nimmt.

Geht man zur Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs nunmehr davon aus, dass, bis auf
die Kinder der Gemeinde Hilzingen die in anderen Kommunen betreut werden, alle
Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt die
Betreuungseinrichtungen besuchen, sollten, wie in den Vorjahren auch, 3 bis 3,5
Geburtenjahrgange angesetzt werden.

Die Anzahl der zukiinftigen ,Geburten®/Jahr als BerechnungsgréBe mdgiichst konkret
festzulegen ist, aus nachvollziehbaren Griinden, nahezu unmdglich. In den
vergangenen Jahren lasst sich ein Geburtenschnitt von rund 79/Jahr statistisch
ermitteln. Insgesamt wiirden dann 237 (79 x 3) - 276 (79 x 3,5) Betreuungsplatze
ben6tigt werden. Nimmt man die Anzahl von Geburten aus dem Jahr 2016 mit 74 als
MaBstab so belduft sich die Anzahl der notwendigen Betreuungsplétze auf 222 (74 x
3) — 259 (74 x 3,5). Nimmt man jedoch die Anzahl von Geburten aus dem Jahr 2015
mit 87 so belduft sich die Anzahl der notwendigen Betreuungspldtze auf 261 (87 x 3)
— 304 (87 x 3,5).

Die Kindertagesstdtten in Hilzingen bieten fiir die ,friiheren Regelkinder", also fiir
Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr insgesamt rund 288 Platze in den
verschiedenen Betreuungsformen bei den verschiedenen Tragern an. Es kann aktuell
also noch davon ausgegangen werden, dass im ndchsten Kindergartenjahr allen
Kindern ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein
Betreuungsplatz zur Verfigung gestellt werden kann, wobei in vielen Einrichtungen
bereits groBe Wartelisten/Anmeldelisten vorhanden sind. Bei einer unterstellten
Geburtenzahl von 87 Kindern/Jahr (aus dem Jahr 2015) diirfte die Aussage wohl
nicht mehr Bestand haben.

6.3.1 Bedarf an Ganztagesplitzen

Zum 01. Januar 2015 wurde im Kindergarten Riedheim die Ganztagesbetreuung
eingefiihrt. Zum Stichtag 01. Mdrz 2015 wurde dieses Betreuungsnagebot von 11
Kindern in Anspruch genommen. Zum Stichtag 01. Mérz 2016 stieg die Nachfrage auf
insgesamt 20 Platze an und zum Stichtag 01. Madrz 2017 wurde das Angebot von 25
Kindern in  Anspruch genommen. Aktuell kann die Nachfrage an
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Ganztagesbetreuungsplatzen gedeckt werden bzw. aktuell stehen keine Kinder fiir
die Ganztagesbetreuung auf der Anmeldeliste fiir das kommende Kindergartenjahr.

§.3.2 Bedarf an Plditzen in Regelkindergdrten mit verléngerten
Offnungszeiten

Der Wunsch nach einem beruflichen Wiedereinstieg des erziehenden Elternteils,
iiberwiegend Frauen, fiihrt zu einer Ausdehnung der vorhandenen Offnungszeiten. In
den letzten Jahren hat sich die Form der ,Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten®
etabliert. Die durchgehenden Offnungszeiten von mindestens 6 Stunden
(ausschlieBlich vormittags angeboten) macht eine Teilzeitbeschaftigung des
erziechenden Elternteils eher moglich, als dies in einer Regelgruppe der Fall ist. Diese
Betriebsform ist aufgrund rechtlicher Vorgaben mit einer héheren
Personalausstattung, also mit héherem finanziellen Aufwand, zu fiihren. Auch hier
werden bedarfsgerechte Modifizierungen der Offnungszeiten gegebenenfalls mit
einer Mittagsverpflegung geprtft und dann umgesetzt.

Aus diesen Anforderungen heraus wurden nach Riicksprache mit dem
Kindergartenteam und dem Elternbeirat zum Kindergartenjahr 2016/2017 die
Offnungszeiten im Kindergarten ,Zum Staufen® auf ein durchgéngiges Modell
(,Binninger Modell*) umgestellt. Im Kindergarten ,Zum Staufen" soll ab dem
kommenden Kindergartenjahr die Betreuungszeit von 7.15 bis 14 Uhr auf 7 — 14 Uhr
verlangert werden.

8. Inhalt des Bedarfsplans

Die Entscheidung, welche Einrichtungen Aufnahme in den Bedarfsplan finden, hat
der Gemeinderat nach pflichtgemaBem Ermessen getroffen.
Der Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen wird wie folgt festgelegt:

Die kommunalen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie die  kirchlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen und die der Christlichen Schule e.V. sind mit den
bestehenden Gruppen unter Beriicksichtigung der vorgenannten Anderungen in den
Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen aufgenommen.

Der Gemeinderat beschloss am 23.09.2014 auf Antrag des Tragers die beiden
Kinderbetreuungsgruppen (Ganztagesgruppen) am Standort der Christlichen Schule
e.V. in Hilzingen in den o&rtlichen Bedarfsplan aufzunehmen. Verbunden mit der
Aufnahme in den Kindergartenbedarfsplan erhéit die Christliche Schule e.V. allerdings
nur deckungsgleich den Zuschuss des Landes ausbezahlt, den die Gemeinde fiir
diese Betreuungsform (Ganztagesbetrieb) erhélt. Ein dariiberhinausgehender eigener
Finanzierungsanteil der Gemeinde ist nicht erforderlich, bzw. auf einen erhdhten
Zuschuss (Kommune) wurde vom Trager verzichtet.

Dieser damals vom Gemeinderat gefasste Beschluss wurde auf Antrag der
Christlichen Schule vom 14.11.2016 vom Gemeinderat dahingehend ergénzt
(Beschluss Gemeinderat vom 10.01.2017), dass die Christliche Schule ab diesem
Zeitpunkt nunmehr eine insgesamte Férderung von 68% fiir die Kinderkrippe (Kinder
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unter 3 Jahren) bzw. 63% fiir den Kindergarten (Kinder Giber 3 Jahren) erhilt, die
neben der Landesférderung auch einen kommunalen Anteil enthélt. Ab diesem
Zeitpunkt hat die Christliche Schule den urspriinglich erklarten Verzicht aufgehoben.

Gemeindeverwaltung Hilzingen - Hauptamt - Seite 5
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Tagesmiitter
Stichtag: 01.06.2017

Gesamt 0 Jahre 1 Jahre 2 Jahre 3-6Jahre 6-14 Jahre

Gesamt betreute
Kinder in Hilzingen 29
von auswarts 11 1 5 2 2 1
aus Hilzingen kommend 18 0 5 2 5 6
N

d IR

avon in Hilzingen 14
betreut
davon auswarts betreut 4

betreute Tageskinder aus Hilzingen

20 7 18

18 4

16

|

B betreute Tageskinder aus
Hilzingen

14
12
10

W davon in Hilzingen betreut

5

6
5
2
° K

Gesamt 0 Jahre 1 Jahre 2Jahre  3-6Jahre 6-14 Jahre

= davon auswdrts betreut

o N B Oy

Betreute Tageskinder in Hilzingen

35

30 29

B Gesamt

E aus Hilzingen kommend

M von auswarts kommend

aufgeteilt auf 7 Tagesmiitter in Hilzingen
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Landeszuweisungen 2010 - 2017

Die Landeszuweisung 2010 betrigt 49 % der tatsdchlichen Landeszuweisung 2002. Zusétzlich erhdlt die
Gemeinde einen Pro-Kopf-Betrag fiir alle in der Kommune lebenden Kindem von 0 - 6 Jahren, wobei der
.Kopfbetrag” 51,26 € je Kind/Jahr betrug.

41 % x271.155 € 111.297
1.193,70 € x 155,8 Zahl der betreuten Kinder 185.978
Gesamtsumme 2010 297.275

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 82.797
34,6 % x271.155 € 93.993
1.572,50 € x 139,4 Zahl der betreuten Kinder 219.206
Gesamtsumme 2011 313.199

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 139.495

Die Landeszuweisung 2012 betragt 20% der tatséchlichen Landeszuweisung 2002 und zu
80 % nach den tatséchlich belegten Pldtzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

25 % x 271.155 € 68.318
1.937,11 € x 143 Zahl der betreuten Kinder 277.006
Gesamtsumme 345.360

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 378.997

Die Landeszuweisung 2013 betrdgt 100 % nach den tatséchlich belegten Pliatzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

|2.544,21 € x_138,4 Zahl der betreuten Kinder | 352.118|
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 421.872
32,9 X 12.822,87

Die Landeszuweisung 2014 betragt 100 % nach den tatséchlich belegten Platzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

12.520,39 € x_128,4 Zahl der betreuten Kinder | 323.618|
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 349.513
37,1 x 9.420,85

Der Landeszuweisung 2015 betrédgt 100 % nach den tatsdchlich belegten Platzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

12.474,23 € x_149,4 Zahi der betreuten Kinder | 369,649 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 425.387
34,5 x 12.330

Der Landeszuweisung 2016 betragt 100 % nach den tatséchlich belegten Pldtzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang (Stand 1. Marz Vorjahr)

12.444,09 € x 137 Zahl der betreuten Kinder | 334.840 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 550.950
42,9 x 12.842,68

Der Ansatz It. Haushaltsplan fir Landeszuweisung 2017 betragt 100 % nach den tatsachlich
belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

12.379,22 € x_171,0 Zahl der betreuten Kinder | 406.847 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 549.189
45,2 x 12.150,21




