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Sitzung am: 07. Mai. 2019 Datum: 26.04.2019

Neufassung der Vergaberichtlinien fiir gemeindeeigene Riumlichkeiten und An-
passung der Entgelte

In der Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses vom 02.10.2018 wurde unter TOP 3
+Uberpriifung der Vergaberichtlinien fiir gemeindeeigene R&umlichkeiten und gegebenenfalls
Anpassung der Entgelte" dieser Tagesordnungspunkt bereits vorberaten. Aus der Beratung
ging die Tendenz hervor, die Hallenvergaberichtlinien zu modifizieren. Insbesondere dahin-
gehen, dass die Geblihren um 5 % anzuheben, dass die Auf- und Abbautage zuklnftig nicht
mehr kostenlos sind und dass die kommunalen Liegenschaften kiinftig generelle auch von
den Hilzinger Einwohner/innen — losgeldst von einer Vereinszugehérigkeit — angemietet
werden kénnen.

In der Gemeinderatssitzung vom 22.01.2019 wurde unter TOP 10 unsere Vorlage zur ,Neu-
fassung der Vergaberichtlinien fiir gemeindeeigene Raumlichkeiten und Anpassung der Ent-
gelte" erneut behandelt. Die Anderung der Entgelte wurde vertagt, die Neufassung der
Vergaberichtlinie aber mit diverseren Anderungswiinschen der Gemeinderite beschlossen.

Die Giberarbeitete Vergaberichtlinie mit den beschlossenen Anderungen vom 22.01.2019 ist
ebenfalls in der Anlage beigefiigt. Die Beschlussfassung erfolgte insgesamt aber unter dem
Vorbehalt, dass die Verwaltung von der Rechtsaufsichtsbehérde priifen lasst, ob es lber-
haupt zulassig ist, den Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen an die Dauer des bestehenden
Wohnsitzes bzw. der Dauer des Bestehens der Niederlassung oder des Vereinssitzes zu kniip-
fen.

Entsprechend dem Beratungsergebnis des Gemeinderates vom 22.01.2019 wurden die
Vergaberichtlinien der Rechtsaufsichtsbehorde zur Priifung vorgelegt.

Es ist laut Rechtsaufsichtsbehdrde nicht zuldssig, den Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen
an die Dauer des bestehenden Wohnsitzes bzw. der Dauer des Bestehens der Niederlassung
oder des Vereinssitzes zu kniipfen (siehe Anlage 1).




Daher wurden die Ziffer 3.) Begriffsbestimmung in der nun vorliegenden Fassung nochmals
uberarbeitet und die Dauer des bestehenden Wohnsitzes sowie die Dauer des Bestehens der
Niederlassung und des Vereinssitzes herausgenommen.

Die Verwaltung schldgt zudem vor, die Vermietung von Einrichtungsgegensténden aufgrund
des hohen Aufwandes und der Abnutzung insbesondere von Tischen und Stiihlen, fiir private
Feierlichkeiten nicht mehr vorzunehmen.

Die Verwaltung empfiehlt die neue Vergaberichtlinie fiir gemeindeeigene Raumlichkeiten mit
Wirkung zum 01.06.2019 (siehe Anlage 2) zu beschlieBen.

B: pauschale Veranstalterhaftﬁ!ichtversichergng der BGV

Die Verwaltung hat gepriift, ob eine pauschale Veranstalterhaftpflichtversicherung beim BGY
fiir Privat- sowie Vereinsveranstaltungen abgeschlossen werden kann. Dies wire grundsatz-
lich méglich. Versichert wére die gesetzliche Haftpflicht des Veranstalters, welcher kommu-
nale Einrichtungen fiir eigene Veranstaltungen anmietet. Die Veranstalterhaftpflicht wiirde
folgende Risiken, sowohl fiir private Veranstaltungen als auch fiir Vereinsfeiern, abdecken:

e Vertragliche Haftpflichtiibernahme

s Mietsachschdden an Raumen/Gebiude

e Mietsachschidden an bewegiichen Sachen

* Die Garderobenaufbewahrung (Dieser Versicherungsschutz gilt jedoch nur dann,
wenn die Garderobenaufbewahrung vom Veranstalter selbst organisiert und durchge-
flihrt wird.)

Die Versicherungssummen betragen pauschal fiir Personen- und Sachschiden 5.000.000 €
und fiir Vermdégensschaden 100.000 €. Die Verwaltung wurde beauftragt zu priifen, ob fiir
Personen- und Sachsch&den 3.000.000 € ausreichend sind. Der BGV bietet jedoch keine an-
deren Versicherungssummen bei dieser Versicherung an, als die oben genannten.

Versicherungsbeitrag:

Die jeweiligen Beitrége orientieren sich am Risikoumfang und an der Besucherzahl der Ver-
anstaltungen (siehe Anlage ,Antrag auf Veranstalterhaftpflichtversicherung" S. 2). Der Versi-
cherungsnehmer (Gemeinde) hat einen Vorausbeitrag von netto 520,91€ jeweils zu Beginn
der Versicherungsperiode zu entrichten. Die genaue Abrechnung erfolgt dann durch die An-
zahl der Veranstaltungen zum Ende eines jeden Versicherungsjahres. Der Mindestbeitrag je
Versicherungsjahr betragt jedoch 50,00 € zzgl. 19% MwSt.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 22.01.2019 wurde beschlossen, dass der Mieter das
Recht haben soll, selbststéndig eine eigene Versicherung abzuschlieBen und diese bei Anmie-
tung vorzuweisen. Entsprechend dem Vorschlag aus der Gemeinderatssitzung vom
22.01.2019, dass eine Versicherungssumme von 3.000.000 € fiir Personen- und Sachschaden
ausreichend sei, wiirden wir diese Summe nun bei dem ersatzweise vom Mieter vorzulegen-
den Versicherungsnachweis akzeptieren.

H Entgel emeindeeigener Réumlichkeiten

Die Benutzungsentgelte fiir die gemeindeeigenen Einrichtungen der Gemeinde Hilzingen
wurden vom Gemeinderat am 01.12.2015 beschlossen und traten zum 01.01.2016 in Kraft.
Die letzte Anderung der Gebiihr trat zum 01.01.2018 fiir die Kiiche in Riedheim in Kraft.




Die Verwaltung schldgt eine Gebiihrenerhdhung von 5 % vor. AuBerdem soll bei privaten
und gewerblichen Veranstaltungen zukiinftig der hélftige Tagessatz fiir Auf- und Abbautage
berechnet werden (siehe Anlage 3 - Benutzungsentgelte). Hintergrund ist auch hier, dass die
Raumlichkeiten an diesen Tagen blockiert sind und nicht anderweitig genutzt werden kén-
nen. Zudem fallen auch an diesen Tagen Nebenkosten an, die bislang komplett von der Ge-
meinde getragen wurden.

Die Anpassung der Entgelte soll ebenfalls zum 01.06.2019 erfolgen.

gez.
Rechnungsamt ‘Blirgermeister
Vanessa Koch Rupert Metzler
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Donnerstag, 25. April 2019

Richtlinie zur Vergabe 6ffentlicher Einrichtungen

Sehr geehrter Herr Burgermeister Metzler,

sehr geehrte Damen und Herren,

Sie baten uns um Stellungnahme zu der Anderung der 0.g. Richtlinie hinsichtiich der Regelung, ob es
zuldssig ist, den Zugang zu éffentlichen Einrichtungen an die Dauer des bestehenden Wohnsitzes
bzw. der Dauer des Bestehens der Niederlassung oder des Vereinssitzes zu knupfen.

Die unter Ziffer 3 beabsichtigte Regelung der gemeindlichen Vergaberichtlinie den Zugangsanspruch
bzw. —berechtigung mit Dauer der Einwohnereigenschaft oder die Insitznahme zu verbinden, halten

wir rechtlich fOr nicht zul4ssig.

Einwohner haben ein subjektiv &ffentliches Recht, die 6ffentlichen Einrichtungen zu benutzen. Dem
Zulassungsanspruch steht der Zulassungszwang der Gemeinde gegenlber. Einwohner haben grund-
sétzlich einen Rechtsanspruch auf Zulassung zur Benutzung vorhandener Einrichtungen. Die Zulas-
sung steht nicht im freien Ermessen der Gemeinde. Fir eine Differenzierung der Einwohnerschaft
nach der Wohndauer ist unseres Erachtens kein Raum.
Einschrankungen oder Ausschitisse sind nur insoweit zulédssig, als sich diese aus der Zweckbestim-
mung und Widmung der &ffentlichen Einrichtungen ergeben bzw. erforderlich sind. Femner kann sich
trotz bestehenden Zulassungsanspruchs eine Begrenzung der Zulassung aufgrund der Kapazitat der
Einrichtung ergeben. Der Zulassungsanspruch endet dort, wo die Aufnahmefahigkeit der Einrichtung
erschopft ist (vgl. hierzu Kommentierungen zu § 10 GemO, Praxis der Kommunalverwaltung,
Ade/Pautsch, Kommentar zur GemO Baden-Warttemberg, Kunze/Bronner/Katz).

Spark. Hegau-Bodenses
Sparkasse Bodensee Spark. Hegau-Bodensee
IBAN DEB7 6305 0001 0000 0124 35 Sparkasse Engen-Gottrn,

BIC SOLADES1KNZ Volkshank eS KN
“ostbank Karisruhe

IBAN DE49 6325 D035 0003 065505 BIC SOLADES1SNG
IBAN DES4 6925 ()35 0006 0710003 BIC SOLADES{SNG
IBAN DE23 6925 1445 00050040 07 BIC SOLADES1ENG
IBAN DES23 6929 10000210 2161 03 BIC GENODEGTRAD
IBAN DESOC 6801 0075 0035 7387 56  BIC PENKDEFF
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Mit dem von Ihnen in Ihrer Mail zitierten Gesetzeswortlaut »-.Nach gleichen Grundsatzen zu benut-
zen® (§ 10 Abs. 2 GemO) ist unseres Erachtens gemeint, dass fir alle Einwohner die gleichen Bedin-
gungen bzw. Voraussetzungen fiir die Benutzung der &ffentlichen Einrichtung als solche gelten
massen.

Die vorstehenden Ausfilhrungen gelten entsprechend for Personen, die nicht in der Gemeinde woh-
nen, aber in der Gemeinde ein Grundstiick besitzen oder ein Gewerbe betreiben sowie juristischen
Personen und nicht rechtsfahigen Personenvereinigungen, sofem diese ihren Sitz in der Gemeinde
haben (vgl. § 10 Abs. 3 und 4 Gem0O). Die Gleichstellung der auswarts wohnhaften Grundstiicksbe-
sitzer und Gewerbetreibenden gilt jedoch nur beziglich der offentlichen Einrichtungen, die fir Grund-
besitzer und Gewerbetreibende allgemein zur Verfigung stehen (z.B. Wasser- oder Energieversor-
gung, Ausstellungsflachen u.a.).

Demgegeniber haben Nichtgemeindeeinwohner keinen Zulassungsanspruch, sie haben lediglich
einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensentscheidung. Die Gemeinde kann daher im Rahmen der
Ermessensentscheidung auch Nichtgemeindeeinwohner allgemein oder im Einzelfali zulassen (siche
Praxis der Kommunalverwaltung, Ade/Pautsch, Kommentar zu § 10 GemO).

Laut Auskuntt lhrer Verwaltung wurde in der Vergangenheit die Einwohnereigenschaft missbrauchlich
benutzt, indem sich Personen kurzzeitig melderechtlich in der Gemeinde angemeldet haben, um Zu-
gang zu bestimmten éffentlichen Einrichtungen zu erhalten (z.B. fir Hochzeitsfeiern). Diesem Miss-
brauch ist mit den Mitteln des Melderechts (z.B Einforderung einer entsprechenden Erklarung, Vorla-
ge Mietvertrag) zu begegnen.

Zum Begriff des Wohnens im Sinne von § 10 mussen folgende drel Voraussetzungen erfiilit sein.

Die fragliche Person muss

a) uber eine Wohnung verfiigen konnen.

b) die Unterkunft innehaben

¢) und tatséchlich benutzen.

Wegen naherer Einzelheiten s. Kommentar zur GemQ Baden-Wirttemberg, Kunze/Bronner/Katz , RN
3,4, 52u§ 10 GemO.

Wir hoffen, dass wir Ihnen die Rechtslage mit unseren Ausfihrungen verdeutlichen konnten.
Fir eventuelie Riickfragen stehen wir thnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiBen

7 /—"r"
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Bohler
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Anlage 3 zu TOP 13 GRS 07.05.2019

Bezeichnung der Einrientung

;
|

T

i

Umsatzantetd
Banutzung filv die
Kuche

zusblziich bes

Feuerwehr

| - Fahrzeughalle mut Werkstatt

| Dachgeschoss

Mensa / Aula GWRS aur Verene|
Auﬂgﬂ-m-Saa_l!n!tEln%
Fremwillige =

*+35,00 € Nassreinigu,

*I " "as.00]

Das Benutzungsentgelt fur die
Uberlassung der Sanitaren- l

Fiir Tanzveranstaltungen 33% auf die Grundmiete (Spafte3)

Auswiirtigenzuschlag 100% auf die Grundmiete der Spalten 3,7,8 bzw. 50% auf die Spalte 5
Fiir Auf- und Abbautage 50% auf die Grundmiete der Spaiten 4, 5 und 6

Bel Nutzung der Hegau-Halle alt (Festhalle) 35,00 € Zuschlap fiir Nassreinigung

Stundensatz Reinigung: 20,00€

el

Wirtschaftsumsatz bej dffentlichen Veranstaltungen mit Bewirtung 8,5% aus den Brutto-Einnahmen




A} Bis 3 Tische und 18 Stihle 25004

b) bei hoherer Sticikoahl For priye, SR 1T
QbisiSStihle Mimjary 1€ Verape, . . 10,006
d) bei hoherer Stickzahl "etbay altungg, ... QEOE :
e)Besteck, Geschirr, Glaser  _____ Senpig, B00E e
nur Kaffeegeschirr (Kuchenteller, Tassen, ”'ehus,oo € Maximaje Leihgebiihr fiir
Untertasse, Kaffeeloffel, Kuchengabeln) Besteck, Geschirr, GEiser
— _ sind28,00€.
15,00 €
je Tag
25,00 €
25,00 €
25,00 €
Die Benutzungsentgeite wurden vom Gemeinderat am beschlossen und treten zum 01.06.2019 in Kraft.

Anderung der Gebiihr Festplatz beschlossen am 10.01.2017 GRS
Anderung der Gebiihr filr Kiiche in Riedheim zum 01.01.2018




