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Fortschreibung/Aktualisierung des Kindergartenbedarfsplans

Sachverhalt

Die letzte Fortschreibung/Aktualisierung des Kindergartenbedarfsplans wurde in der Sitzung des
Verwaltungs- und Finanzausschusses am 16. Madrz 2021 beraten.

Zuvor wurde in den Sitzungen des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 05. Juli 2016, 04. Juli
2017, 03. Juli 2018, 18. Februar 2020 und 03. November 2020 die Aktualisierung/Fortschreibung
des jeweiligen Kindergartenbedarfsplans vorgestellt und dann auch beraten und beschlossen.

Nicht nur wegen des Auftrags des Gemeinderates legt die Verwaltung in regelmaBigen Abstanden
den fortgeschriebenen Kindergartenbedarfsplan inklusive der Belegungszahlen in den Kindergarten
sowie anderer relevanter statistischer Zahlen dem Gremium zur Zustimmung vor.

Der ortliche Kindergartenbedarfsplan hat in Hilzingen schon immer alle vorhandenen
Betreuungsangebote der kommunalen und der kirchlichen Trager beinhaltet; so wurden in der
Vergangenheit auch immer die vorhandenen Betreuungsangebote der kirchlichen
Kindergartentrager (St. Elisabeth und St. Martin Hilzingen sowie St. Mauritius Weiterdingen) und
auch der Christlichen Schule im Hegau e.V. abgebildet.

Zur eigentlichen Funktion der Kommunalen Bedarfsplanung lasst sich folgendes ausflihren:

Die kommunale Bedarfsplanung dient als Steuerungsinstrument der Gemeinden zur Planung und
Umsetzung bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder in Betreuungseinrichtungen. Sie ist in
ihrer Bedeutung fir die finanzielle Férderung von Kindertageseinrichtungen maBgeblich.
Insbesondere soll sie den Verantwortlichen vor Ort einen mdglichst realistisch abzusehenden,
zukinftigen Bedarf der Eltern fir familienentlastende Betreuungsangebote aufzeigen bzw. dann -
sofern diese Angebote umgesetzt werden kdnnen - auch zur Verfligung stellen.

Immer wieder wird auch die Frage des Bedarfs diskutiert. Im Wiesner Kommentar wird unter
Rand-Nr. 22 zu § 80 SGB VIII zum Bedarf folgendes aufgefihrt:

"Bedarf ist das, was an Bedurfnisartikulation der Betroffenen erkannt und gemeinsam mit weiteren



Vorstellungen zu gesellschaftlichen Erfordernissen als politisch gewollt und kiinftig finanzierbar
definiert wurde."

Den tatsachlichen Bedarf der Eltern/Erziehungsberechtigten zu erkennen und danach eventuell
auch umzusetzen, ist - nicht nur wegen der sehr kurzen Vorlaufzeit - eine groBe Herausforderung.
Auch wenn nicht immer alle Wiinsche und Bedrfnisse erfiillt werden kénnen, werden die
Anregungen der Eltern/Erziehungsberechtigten ernst genommen und - sofern dies mdglich ist -
auch umgesetzt.

Auf Grund des aktuell massiven Fachkraftemangels in diesem Sektor kdbnnen weitere
Kindergartenplatze nur dann geschaffen werden, wenn ausreichend Fachkrafte eingesetzt werden
kdnnen.

Bei der zuletzt verdéffentlichten Stellenausschreibung lauft das Personalauswahlverfahren derzeit
noch. Aktuell liegen vier Bewerbungen vor.

Nachdem samtliche Betreuungsangebote von den kirchlichen wie auch von den freien Tragern in
die Bedarfsplanung mit eingearbeitet worden sind, ist eine vorherige Abstimmung des
Bedarfsplanes im Moment aus verwaltungsseitiger Sicht als entbehrlich zu betrachten, wobei diese
Kindergartentrager ebenso den aktuellen Kindergartenbedarfsplan erhalten wie der
Gesamtelternbeirat der Hilzinger Kindergarten.

Der aktuelle Kindergartenbedarfsplan wurde zur Priifung beim Kreisjugendamt Konstanz vorgelegt.

Mit einer entsprechenden Riickmeldung kann bis zur kommenden Sitzung des VFA gerechnet
werden.

Finanzielle Auswirkungen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Verwaltungs- und Finanzausschuss vor, dem vorgelegten 6rtlichen
Kindergartenbedarfsplan zuzustimmen.

Hilzingen, den 5. November 2021

Markus Wannenmacher Jasmin Dold Holger Mayer
Hauptamtsleiter Kindergartenbeauftragte Bilrgermeister

Anlage 1 (6ffentlich) Kindergartenbedarfsplan Stand 11-2021
Anlage 2 (6ffentlich) - Statistiken zum Kindergartenbedarfsplan 11-2021
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1 Einleitung

Der Bedarfsplan wurde in der Grundstruktur verandert, aus diesem Grund sind manche
schon bestehende Inhalte an eine neue Stelle geriickt.

Die Kindertageseinrichtungen und Tagespflege und die damit einhergehende Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern bilden ein enorm wichtiges gesellschaftspolitisches
Thema, das intensiv diskutiert wird. In den letzten Jahren stand insbesondere der Ausbau der
Betreuungsplatze fur Kinder im Alter von ein bis drei Jahren im Fokus. Dazu kommt der
Fachkraftemangel im Erziehungsbereich, der sich in den letzten Jahren weiter verscharft hat.
Die Kindertagesbetreuung ist nicht nur eine reine Betreuungseinrichtung. Sie hat sich zu einer
wichtigen Bildungseinrichtung gewandelt. Dadurch ist der padagogische Anspruch stark
gestiegen. Aus diesem Grund sind viele Trager vor die Herausforderung gestellt den Spagat
zwischen dem Fachkraftemangel und einem kontinuierlich steigendem Qualitatsanspruch zu
l6sen.

Familien entscheiden sich zunehmend dafir, ihr Kind bereits vor dem dritten Lebensjahr
anderweitig betreuen zu lassen, um wieder in den Beruf einsteigen zu kdnnen. Aus diesem
Grund spielt das Betreuungsangebot in der Gemeinde eine wichtige Rolle fur die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Der vorliegende Bericht soll einen Uberblick iiber die derzeitige
Situation der Kindertagesbetreuung der Gemeinde Hilzingen geben. Hierbei wird einerseits
erhoben, ob die Angebote den Rechtanspriichen und dem Bedarf der Familien entsprechen.
Andererseits gibt er einen Einblick und Ausblick in die padagogischen Qualitatsmerkmale.

Die Auswertung der aktuellen Belegungszahlen der Kindergarten orientiert sich an den
Strukturen des Kommunalverbands fur Jugend und Sozial Baden-Wirttemberg (KVJS). Die
Auswertung bezieht sich auf folgende Altersgruppen in den einzelnen Ortsteilen:

- Krippenkinder im Alter von 1 bis 3 Jahren
- Kindergartenkinder im Alter von 3 bis 7 Jahren

Ziel der Bedarfsplanung ist es, einen Uberblick tiber die aktuelle Betreuungssituation in der
Gemeinde Hilzingen zu erhalten (Bestandsaufnahme). Dabei ist es das Ziel herauszuarbeiten,
ob die gesetzlich vorgeschriebenen Rechtsanspriiche der Kinder und Familien gegeben sind
und ob die aktuell zur Verfiigung stehenden Platze und Betreuungszeiten flr den Bedarf der
Familien ausreichen.

Daten zum aktuellen Stand des Personals in den Einrichtungen wurden ebenfalls bei der
Auswertung mit einbezogen. Um einen Uberblick tber die Grundlagen der Bezuschussung
durch das Land zu erhalten, gibt es zu Beginn einen kurzen Einblick in dieses Thema. Ziel ist
es, dadurch die Ergebnisse besser einordnen zu kénnen.

Um ein moglichst genaues Bild zu erhalten, wurde im Rahmen der Bedarfsanalyse im Mai
2020 eine umfangreiche Elternbefragung durchgefihrt. Es wurden rund 600 Kinder mit lhren
Familien angeschrieben, sich an der Befragung zu beteiligen. Der Ricklauf betrug nur 105
Fragebdgen, was eine qualitative Auswertung nicht moéglich macht. Aus diesem Grund ist eine
erneute digitale Elternbefragung fur das Kindergartenjahr 2021/22 geplant.

Die Gemeinde Hilzingen legt grof3en Wert auf ein an den Bedurfnissen der Eltern und Kinder
orientiertes Betreuungsangebot, denn ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen zur
Tagesbetreuung ist eine sehr wichtige Voraussetzung fur die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Mit dem katholischen Kindergartentrager und der Christlichen Schule im Hegau als
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freier Trager und der Gemeinde Hilzingen bieten drei verschiedene Trager in Hilzingen
unterschiedliche Formen der Kinderbetreuung an. Durch die, fir eine Kommune dieser
GroRenordnung hohe Tragervielfalt kann dem Wunsch und dem Wahlrecht der Eltern
hinreichend nachgekommen werden (85 SGB VIII) und das Subsidiaritatsprinzip (84 SGB VIII)
konsequent angewandt werden.

2 Gesetzliche Grundlagen und Rechtsanspriiche

Das Kindertagesbetreuungsgesetz (83 KiTaG) verpflichtet alle Stadte und Gemeinden eine
entsprechende Kindergartenbedarfsplanung vorzunehmen, um auf ein ausreichend
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fur Kinder im Alter von ein bis drei Jahren hinzuwirken.
Die stetige und bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote erfordert eine
sorgfaltige kontinuierliche drtliche Bedarfsplanung. Sie bildet die Grundlage fir die Férderung
der freien Trager als auch das zentrale Steuerungselement der Kommunen und damit eine
wesentliche Voraussetzung, um den unterschiedlichen ortlichen Verhéaltnissen und
Versorgungsstrukturen noch besser gerecht werden zu kénnen.

Die Gemeindeordnung (82 Abs. 2 Satz 1 GemO) sieht das Erstellen einer 0rtlichen
Bedarfsplanung als eine weisungsfreie Pflichtaufgabe. Die Gemeinde hat sich im Jahr 2020
entschieden eine Teilzeitstelle fir Kindergartenangelegenheiten zu schaffen. Somit liegt die
Bedarfsplanung seit Frihjahr 2021 in den Handen der neuen Kindergartenbeauftragten.

Das Leistungsangebot der Kindertagesbetreuung soll sich nach §22a SGB VIII padagogisch
und organisatorisch an den Bedirfnissen der Kinder und ihren Familien orientieren. Auf
Landesebene sind die Bestimmungen im KiTaG geregelt.

Fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren (Kindergartenalter) besteht ein Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz. Es ist darauf hinzuwirken, dass fir diese Altersgruppe ein
bedarfsgerechtes Angebot an entsprechenden Betreuungsplatzen und Zeiten zur Verfligung
steht. Fir Kinder unter drei Jahren sind nach Bedarf entsprechende Platze in
Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Seit August 2013 haben auch Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr bis zum dritten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz.

Die Kommune kann grundsatzlich Elternbeitrage fir die Kindertagesbetreuung in dem Umfang
erheben, die eine angemessene wirtschaftliche Belastung der Familien gewéhrleisten. Dabei
ist nach 86 KiTaG die Anzahl der Kinder in der Familie zu bericksichtigen.
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3 Weitere rechtliche Grundlagen und Verordnungen

3.1 Interkommunaler Kostenausgleich

Durch die Neufassung des KiTaG resultiert eine vollstdndige Neustrukturierung des
interkommunalen Kostenausgleichs. Die Standortgemeinde einer in die Bedarfsplanung
aufgenommenen Einrichtung hat nunmehr fir alle dort betreuten auswartigen Kinder einen
Anspruch auf Kostenausgleich gegentiber der Wohnsitzgemeinde. Erhebliche Auswirkungen
hat diese Neuregelung auch deshalb, weil ein interkommunaler Kostenausgleich nunmehr
auch hinsichtlich derjenigen Kinder erdffnet wird, die in Einrichtungen freier (bzw. privat-
gewerblicher) Trager betreut werden.

Im Zuge der Novellierung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) und des
Finanzausgleichgesetzes (FAG) hat sich der Gemeindetag gemeinsam mit dem Stadtetag
gegenlber der Landesregierung daflr eingesetzt, den interkommunalen Kostenausgleich
nicht im Wege der Spitzabrechnung, sondern mit Pauschalbetragen zu regeln. Da sich die
FAG-Zuweisungen jahrlich dndern, werden die gemeinsamen Empfehlungen diesbeziglich
jahrlich fortgeschrieben und veroffentlicht.

Der Gemeinderat der Gemeinde Hilzingen hat in seiner Sitzung vom 27.10.2009 den
Beschluss gefasst, die Abrechnung des interkommunalen Kostenausgleichs nach den vom
Gemeindetag und Stadtetag empfohlenen Pauschalbetragen vorzunehmen.

Im Dezember 2009 wurde ein o6ffentlich-rechtlicher Vertrag zwischen den Stadten und
Gemeinden des Landkreis Konstanz rickwirkend zum 1. Januar 2009 abgeschlossen, der zur
Umsetzung des interkommunalen Kostenausgleichs in Form der empfohlenen
Pauschalbetrége, auch kreistibergreifend, verpflichtet.

Als Anlage Nr. 1 eine Zusammenstellung der Landeszuweisungen nach dem FAG und als
Anlage Nr. 2 eine Ubersicht Uber die Einnahmen/Ausgaben im interkommunalen
Kostenausgleich.

3.2 Fordersystematik

- Forderanspruch gegeniber der Standortgemeinde (88 KiTaG)

Grundsatzlich bildet die ortliche Bedarfsplanung die Grundlage der Fordersystematik. Danach
haben alle Einrichtungen der Kindertagesbetreuung einen Forderanspruch gegentber der
Standortgemeinde. Der Wohnsitz der betreuten Kinder ist hierbei unerheblich. Fir alle
Einrichtungen, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, ist ein Betriebskostenzuschuss
in Hohe von mindestens 63 % (im Kindergartenbereich) bzw. 68 % (im Bereich der
Kleinkindbetreuung) vorgesehen.

Weiterhin wurde die uneingeschréankte Aufnahme der privat-gewerblichen Tréger in den
Geltungs- u. Forderungsbereich des KiTaGs beschlossen.

Sofern eine Einrichtung nicht in den Bedarfsplan aufgenommen ist, steht ihr zumindest ein
nach der Betreuungszeit gewichteter platzbezogener Zuschuss fir jeden belegten
Betreuungsplatz zu. Die jeweiligen Trager erhalten von der Standortgemeinde fir jeden

3



Gemeinde Hilzingen — Kindergartenbedarfsplan 2021/2022

belegten Betreuungsplatz monatsanteilig den Betrag, der der Standortgemeinde im Vorjahr je
Kind und entsprechend der Betreuungszeit vom Land (FAG-Zuweisung) zugeflossen ist.

Adressat beider Forderanspriche ist ausschlie3lich die Standortgemeinde. Abweichend zur
bisherigen Rechtslage ist also jede Kommune ausschlief3lich und vollstandig fur die in ihrem
Gemeindegebiet ansassigen Einrichtungen zusténdig, ohne dass es auf die Herkunft der in
den Einrichtungen betreuten Kinder ank&me.

Um den Ausbau an Krippenplatzen voranzubringen, einigten sich in der Krippenoffensive am
10.11.2011 die Landesregierung und die kommunalen Spitzenverbande darauf, die
Betriebsausgaben entlang der Konnexitat aufzuteilen. Das bedeutet, dass sich Kommunen
und Eltern ab dem Jahr 2014 mit einem Kostenbeitrag in einer Gréfienordnung von 32 %,
beteiligen, das Land tubernimmt die verbleibenden 68 %. Wie diese landesweit jahrlich zu
finanzierenden kommunalen Gesamtausgaben in der Kleinkindbetreuung im Detail ermittelt
werden, beschaftigt derzeit noch die gesamte Finanzkommission.

3.3 Besonderheit bei der Bezuschussung der Christlichen Schule im Hegau

Der Gemeinderat beschloss am 23.09.2014 auf Antrag des Tragers die beiden
Kinderbetreuungsgruppen (Ganztagesgruppen) am Standort der Christlichen Schule in
Hilzingen in den o&rtlichen Bedarfsplan aufzunehmen. Verbunden mit der Aufnahme in den
Kindergartenbedarfsplan erhalt die Christliche Schule im Hegau allerdings deckungsgleich den
Zuschuss des Landes ausbezahlt, den die Gemeinde fir diese Betreuungsform
(Ganztagesbetrieb) erhalt. Ein darlberhinausgehender eigener Finanzierungsanteil der
Gemeinde ist nicht erforderlich, bzw. auf einen erhdhten Zuschuss (Kommune) wurde vom
Trager verzichtet.

Zum 1. Méarz 2015 wurde eine Gruppe geschaffen und im Jahr 2016 wurde eine zweite Gruppe
eroffnet.

Dieser damals vom Gemeinderat gefasste Beschluss wurde auf Antrag der Christlichen Schule
vom 14.11.2016 vom Gemeinderat dahingehend ergénzt (Beschluss Gemeinderat vom
10.01.2017), dass die Christliche Schule ab diesem Zeitpunkt nunmehr eine insgesamte
Forderung von 68 % fiur die Kinderkrippe (Kinder unter 3 Jahren) bzw. 63 % fir den
Kindergarten (Kinder tUber 3 Jahren) erhalt, die neben der Landesférderung auch einen
kommunalen Anteil enthalt. Ab diesem Zeitpunkt hat die Christliche Schule den urspriinglich
erklarten Verzicht aufgehoben.

3.4 Eingeschrankter Rechtsanspruch fur Kinder von 0 bis 1 Jahr ab 01.08.2013

Ab dem 01.08.2013 sind die Trager der offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, mindestens ein
Angebot vorzuhalten, das eine Forderung aller Kinder im ersten Lebensjahr ermdglicht,

1. deren Erziehungsberechtigte
a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder
arbeitssuchend sind,

b) sich in einer beruflichen Bildungsmalinahme, in der Schul- oder Hochschulaushildung
befinden oder
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c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des zweiten Sozialgesetzbuches erhalten,

2. deren Wohl ohne eine entsprechende Férderung nicht gewahrleistet ist.

3.5 Erhebung der Elternbeitrage nach dem ,Wirttembergischen Modell*

Die Elternbeitrdage werden seit dem 01.01.2010 nach dem ,Wirttembergischen Modell*
erhoben. Ein wichtiger Aspekt der neuen Regelung ist die finanzielle Entlastung von
Mehrkindfamilien und somit die Foérderung der Familien, die von der neuen Regelung im
Durchschnitt profitieren. Mit der Einflihrung des ,Wirttembergischen Modells" wurde auch der
Erhebungszeitraum fiir die Elternbeitrage auf das Kalenderjahr umgestellt.

3.6 Investitionsprogramm des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung*

Nach der Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums Baden-Wiirttemberg zur Umsetzung
des Investitionsprogramms des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung" 2017 — 2020 (VwV
Investitionen Kinderbetreuung) vom 06.10.2017 gibt es folgende F6rdermdglichkeiten
(Zuschisse):

Gefordert werden Investitionen:

e zur Schaffung bedarfsgerechter, zusatzlicher Betreuungsplatze fiir Kinder bis
zur Vollendung des dritten Lebensjahres (U3) bzw. fiir Kinder bis zum Schuleintritt (U3)
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege,

« zum Erhalt von Pléitzen fiir Kinder U3 und fiir Kinder U3 in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege, die ohne ErhaltungsmaBnahmen bis spatestens zum
30.06.2022 wegfallen wirden,

o flir Ausstattungsinvestitionen fiir eine Kiiche, um eine Mittagsverpflegung
orientiert an den geltenden Standards der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung (DGE)
anzubieten,

e zur Schaffung eines Differenzierungs- bzw. Riickzugsraums in
Kindertageseinrichtungen zur Inklusion von Kindern mit Behinderung bis zum
Schuleintritt.

Das Bundeskabinett hat am 17. Juni 2020 im Rahmen des Konjunkturpaketes beschlossen,
zusatzlich eine Milliarde Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 bereitzustellen.

Das Geld ermdglicht 90.000 neue Betreuungsplatze in Kitas und in der Kindertagespflege. Die
Mittel kdnnen aber auch flir UmbaumaBnahmen und fir Investitionen in neue Hygiene- und
Raumkonzepte verwendet werden, die aufgrund der Corona-Pandemie notwendig sind.
Bestehende Raumlichkeiten missen erweitert werden, Sanitarraume saniert und auch die
digitale Ausstattung in Kitas muss ausgebaut werden.

Daneben werden weitere Mittel in Hohe von 1,5 Milliarden Euro als Investition in den Ausbau
der Platzkapazitdten flir die Ganztagsbetreuung in Klasse 1 bis 4 und 0,5 Milliarden Euro als
Investition in die digitale Ausstattung von Schulen bereitgestellt.
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4  Kinder mit erhdhtem Hilfebedarf

Die Férderung von Kindern mit Beeintrachtigung im Vorschulalter erfolgt in einem komplexen
Gesamtsystem mit unterschiedlichen Inhalten und Zustandigkeiten. Nach § 2 Abs. 2 KiTaG
sollen Kinder mit und ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen gemeinsam geférdert
werden, sofern der Hilfebedarf dies zulasst. Dies ist auch im Rahmen der kommunalen
Bedarfsplanung angemessen zu berlcksichtigen. Der nach § 24 SGB VIII formulierte
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem 1. August 2013 gilt grundsatzlich auch fir
Kinder mit Beeintrachtigung. Die Aufnahme von Kindern mit Beeintrachtigung kann in allen
Gruppenarten nach KiTaG erfolgen (Integration (IG) nach § 1 Abs. 4 KiTaG).

Fir die Integration/Inklusion von Kindern mit besonderem Fdrderbedarf in
Kinderbetreuungseinrichtungen kénnen unterschiedliche Hilfs- bzw. FérdermaBnahmen
beantragt werden:

1) Es konnen einzelne Kinder mit einem besonderen Forderbedarf in mehreren
Tageseinrichtungen durch eine heilpadagogische oder sonderpadagogische Fachkraft betreut
werden. Diese Fachkraft kann bei einem Trager der freien Jugendhilfe angestellt werden, sie
kann aber auch frei tatig sein. Sie soll die Kinder direkt férdern und die Fachkrafte der
Einrichtungen bei der Erstellung und Durchflihrung von zielgerichteten Konzeptionen
unterstitzen.

2) Es werden mehrere Kinder mit einem besonderen Forderbedarf gemeinsam mit anderen
Kindern aus dem Lebensumfeld in einer Tageseinrichtung bzw. in einer Gruppe betreut. Die
Gruppenstarke und die personelle Besetzung wird den besonderen pddagogischen
Anforderungen angepasst.

Der Kreistag hat zur Umsetzung der gesetzlichen Regelungen zur gemeinsamen Férderung von
Kindern mit Behinderung und ohne Behinderung in Kinderbetreuungseinrichtungen (§ 2 Abs.
2 Kindertagesbetreuungsgesetz) am 06.06.2011 Richtlinien Uber die Gewahrung von
Eingliederungshilfen nach § 54 Abs. 1 SGB XII erlassen. Fir die Gewadhrung von
Eingliederungshilfe in Kinderbetreuungseinrichtungen gelten die Sozialhilferichtlinien Baden-
Wirttemberg in der jeweils gultigen Fassung. Die Feststellung der Behinderung erfolgt durch
das Gesundheitsamt.

Jeweils auf den individuellen Bedarf des Kindes mit Beeintrachtigung und Kleinkinder missen
die erforderlichen personellen und sachlichen Voraussetzungen gegeben sein. Ein zusatzlicher
Betreuungsbedarf von Kindern mit Beeintrachtigung ist mit dem Mindestpersonalschlissel
nach KiTaVO nicht abgedeckt. Der KV]S empfiehlt daher grundsatzlich zur Orientierung

o die Reduzierung der Gruppenstirke um 1 - 3 Platze pro Kind mit erhohtem
Hilfebedarf,
o die Besetzung mit 2 vollbeschaftigten Fachkraften in der Gruppe.
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5 Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen

Die Landesregierung strebt mit dem Sprachférderkonzept SPATZ ein durchgéngiges
Konzept der Sprachférderung an. SPATZ steht fur ,Sprachférderung in allen
Tageseinrichtungen fur Kinder mit Zusatzbedarf*.

Die gezielte Férderung aller forderbedirftigen Kinder ab dem 3. Lebensjahr basiert auf den
padagogischen Leitlinien und dem Bildungsverstandnis des Orientierungsplans.

Mit SPATZ stehen den Tragern von Kindertageseinrichtungen zwei Férderwege zur Wahl:
1. Intensive Sprachférderung

Intensive Sprachférderung im Kindergarten (ISK) ab dem 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
mit 120 Stunden jahrlich durch eine qualifizierte Sprachférderkraft. ISK umfasst damit die
bisherigen MaBnahmen der vorschulischen Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfe nach der
HSL-Richtlinie vom 26. April 2006 und die bisherigen ISK-MaBnahmen nach der
Einschuluntersuchung nach der ISK-Richtlinie vom 12. Mai 2010.

2. SBS-Bildungskooperation

Singen-Bewegen-Sprechen (SBS) ab dem 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt mit jahrlich 36
Zeitstunden / didaktische Einheiten (musik-padagogische Fachkraft und Erzieherin/Erzieher)
und Transfer durch die Erzieherin/Erzieher in den Kindergartenalltag. Diese Form der
zusatzlichen Sprachférderung mit ihrem kindorientierten ganzheitlichen Ansatz begreift den
Kindergarten und Schulkindergarten als Ort fiir das Singen und die Musik in allen
kindgerechten Formen.

Das Land Baden-Wurttemberg gewahrt im Rahmen der verfluigbaren Mittel Zuwendungen.

Das Landesprogramm SPATZ wurde im Kindergartenjahr 2020/2021 auf der Grundlage der
SPATZ-Richtlinie vom 21. Juli 2015 weitergefihrt.

Das Landesprogramm Spatz wurde zum 01.08.2019 zur Gesamtkonzeption ,,Kompetenzen
verigsslich voranbringen" (Kolibri) abgeldst. Im Rahmen des neuen Landesprogramms Kolibri
werden die SprachférdermalBnahmen ,Intensive Sprachforderung plus" (ISF+) und ,Singen,
Bewegen, Sprechen (SBS)" weiterhin an der Fordersumme von 2.200 Euro pro Forderjahr bei
einer GruppengroBe von drei bis sieben Kindern festgehalten.

Aktuell werden in der Gemeinde Hilzingen im Kindergarten ,Zum Staufen“, Kindergarten
Binningen, Kindergarten Riedheim, Kindergarten Duchtlingen und im Kath. Kindergarten ,St.
Elisabeth™ und ,St. Martin" Kinder durch SBS (Singen-Bewegen-Sprechen) in Kooperation mit
der Jugendmusikschule Westlicher Hegau gefdrdert.
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6 Kommunalpolitische Weichenstellungen

Dem Bedarfsplan und damit der Planungshoheit der Gemeinden kommt bei der Erflillung des
Rechtsanspruchs nach § 24 SGB VIII auch im neuen Fordersystem entscheidende Bedeutung
zu. Die Planungstrager stehen vor der doppelten Aufgabe, sowohl die Zahl der zu betreuenden
Kinder prognostisch festzustellen, als auch die Art der bendtigten Betreuungseinrichtungen
und —gruppen zu definieren. Wahrend der erste Schritt auf der Grundlage des statistischen
Wissens noch relativ leicht zu bewaltigen ist, macht der zweite Schritt eine Beriicksichtigung
individueller Betreuungswtinsche erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat sich in der Rechtsprechung der vergangenen Jahre die
Unterscheidung zwischen dem quantitativen und dem qualitativen Bedarf herausgebildet.
Gemeint ist damit, dass ein bedarfsgerechtes Angebot nicht nur die Existenz (mindestens)
eines Betreuungsplatzes fir jedes zu betreuendem Kind voraussetzt, sondern dass dariiber
hinaus auch der Inhalt des Betreuungsangebots auf die von Eltern formulierten Wiinsche
abzustimmen ist. Dies erfordert im Grundsatz ein Betreuungsangebot, das etwa hinsichtlich
der konfessionellen bzw. weltanschaulichen Ausrichtung der Einrichtungen, der
Betreuungszeiten und ortlichen Lage der Einrichtungen sowie der padagogischen Methoden
und Arbeitsweisen dem Beduirfnis der Eltern entspricht.

Grundsatzlich mussen die Gemeinden im Rahmen ihrer Bedarfsplanung die
Auswahlentscheidung der Eltern akzeptieren und der Planung zugrunde legen. Dies hat auch
zur Folge, dass die Standortgemeinden in ihrer Bedarfsplanung grundsatzlich auch diejenigen
Kinder zu bericksichtigen haben, die von auswarts kommen. Nicht zuletzt bildet die
Bedarfsplanung die Grundlage fiir die Férderung der Trager der Kindertageseinrichtungen in
Hilzingen.

Der Ausbau von Bildung und Betreuung der Kinder bringt fiir Kommunen demographische,
planerische und finanzielle Herausforderungen in neuen Dimensionen mit sich. Kommunale
Bildungskonzeptionen entwickeln und gestalten ist ein Themen- und Aufgabenbereich, der
Uber die Zukunftsfahigkeit von Stadten und Gemeinden maBgeblich Einfluss nehmen wird.
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7 Betreuungsformen und Betreuungszeiten

Die folgende Ubersicht soll helfen, die Ausfiihrungen dieses Berichts inhaltlich einordnen zu
kénnen:

Kinderkrippe:
Betreuungsangebot fir Kinder von ein bis drei Jahren

Kindergarten:
Betreuungsangebot fiir Kinder von drei Jahren bis Schuleintritt

Altersgemischte Gruppe (AM):
Gruppe mit Kindern im Alter von 1 Jahr bis Schuleintritt oder 2 Jahre bis Schuleintritt

Kindertagespflege:
Betreuungsangebot fiir Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren bei einer Tagesmutter/Tagesvater

Regelgruppe (RG):
30 Stunden Betreuungszeit pro Woche mit meist einem Nachmittagsangebot

Verlangerte Offnungszeit (VO):
35 Stunden Betreuungszeit pro Woche/ teilweise mit warmen Mittagessen

Ganztagesbetreuung (GT):
47,5 Stunden Betreuungszeit pro Woche mit durchgéngiger Offnungszeit mit Mittagessen
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Der aktuelle Kindergartenbedarfsplan wurde in seiner Grundstruktur verandert und enthalt
die zahlenméaRige Aufstellung wie im letzten Kindergartenbedarfsplan von 2020. Allerdings

ist die Aufstellung der Bestandsaufnahme anders strukturiert als in den Vorjahren.

8.1 Bevdlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahlen der Gemeinde Hilzingen haben sich wie folgt entwickelt:

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

8361

8542

8639

8662

8803

8834

8888

8984

*Stand 01.08.21 — Quelle: Einwohnermeldeamt

Einen detaillierten Blick auf die einzelnen Teilorte ist aus der beiliegenden Anlage Nr. 3
ersichtlich.

Die sog. Geburtenentwicklung wurde aus dem landeseinheitlichen Verfahren
L,Einwohnerwesen” der Kommunalen Informationsverarbeitung (ITEOS) enthommen und ist
als Anlage Nr. 4a beigefiigt. Die Geburtenentwicklung erfasst alle Kinder, die im jeweiligen
Jahr geboren und aktuell in Hilzingen gemeldet sind (Jahrgangsstatistik). Eine weitere
Ubersicht aller in Hilzingen gemeldeten Kinder nach Kindergartenjahr ist als Anlage Nr. 4b
erganzend beigeflgt.

Die Anlage Nr. 4c enthélt die Bevolkerungsvorausberechnung mit Wanderungen der unter
27-Jahrigen bis 2035 nach 11 Altersgruppen fir die Gemeinde Hilzingen des Statistischen
Landesamtes- BW.

8.2 Geburtenentwicklung/Geburtenprognose

ab 2021 Vorausberechnung des Statistischen Landesamtes-BW

Hoch- Prognose
rechnung
Jahrgang 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Kinder unter 95 86 88 111 20 94 93 79
1 Jahr

Die Geburtenprognose des Statistischen Landesamtes BW war in den letzten Jahren immer
niedriger als die tatséchliche Geburtenrate der Gemeinde. Auch im Jahr 2021 zeichnet es sich
ab, dass wir vermutlich Gber der Prognose des statistischen Landesamts liegen. Zum
03.11.2021 liegen wir bei 83 Geburten. Wir rechnen daher mit ca. 93 Geburten im Jahr 2021.
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8.3 Altersstruktur der Kinder

Die Geburtenraten in der Gemeinde Hilzingen bleibt in den letzten Jahren relativ konstant bis
auf den Jahrgang 2018, wo es einen punktuellen Anstieg gab. In der tabellarischen Ubersicht
der Anlage 7a ist erkennbar, dass es einen minimalen Zuwachs in aufgefuhrten
kindergartenrelevanten Jahrgangen gab.

Der Anlage 4a ist ebenfalls zu entnehmen, dass die Anzahl der 1-2-jahrigen minimal
zuriickgegangen ist. Ebenso die Anzahl der 2-3-jahrigen. Im Gegensatz dazu ist die Anzahl
der 3-6-jahrigen angestiegen. Dies ist durch den sehr starken Jahrgang 2018 zu erklaren, der
nun in diese Altersgruppe der (3-6-jahrigen) gezahlt wird.

Nach unserer Hochrechnung werden wir mit knapp 93 Kindern im Jahrgang 2021 rechnen
mussen (siehe Hochrechnung Anlage 4a).

11
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8.4 Ubersicht Kindertageseinrichtungen

Ubersicht iiber Offnungszeiten in den Kindertageseinrichtungen

Einrichtung Gruppenstruktur | Offnungszeit Offnungszeiten | Alter von - bis
pro Woche
Kiga Riedheim | 1 GT U3 VO 35 Std. VO: 1 - Schuleintritt
5 Gruppen 1VvO U3 Mo bis Do
1VO AM GT 45 Std. 07:15 bis 14:15
(2-6 Jahre) Fr 07:15 bis
13:30 Uhr
1GTU3
1VvO U3 GT:
Mo bis Fr
07:15 bis 16:45
Uhr/ GT
Kiga Zum 2VvO U3 VO 35 Std. 07:00 bis 14:00 | 2 - Schuleintritt
Staufen Uhr
3 Gruppen 1VvO
(2-3 Jahre)
Kiga Binningen | 1 VO U3 VO 35 Std. Mo bis Do 1 - Schuleintritt
2 Gruppen 07:00 bis 14:00
1 GT U3 Uhr
Fr 07:00 bis
13:00 Uhr
Kiga 1VO AM VO 35 Std. Mo bis Do 2 - Schuleintritt
Duchtlingen (2-6 Jahre) 07:30 his 14:00
1 Gruppe Uhr
Fr 07:30 bis
13:30 Uhr
Kiga Schlatt 1VvO U3 VO 35 Std. Mo bis Do 3 - Schuleintritt
1 Gruppe 07:15 bis 14:15
Fr 07:15 bis
13:30 Uhr
Kiga St. 1 Regelgruppe | Regel Regelgruppe: 1 - Schuleintritt
Elisabeth U3 VO Mo bis Fr 07:30
4 Gruppen 2VvO U3 bis 13:00 Uhr +
Mi 14:00 bis
1vO U3 17:00 Uhr
VO:
07:15 bis 14:00
Uhr
Kiga St. Martin | 1 GT U3 vO VO: 1 - Schuleintritt
3 Gruppen 1vO U3 GT Mo bis Do
1VvO U3 07:30 bis 14:30
Fr 07:30 bis
13:30 Uhr
GT:
Mo bis Do
07:00 bis 17
Uhr
Fr 07:00 bis
14:30 Uhr
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Kiga St. 1 Regelgruppe | Regel Mo bis Fr 07:30 | 3 - Schuleintritt
Mauritius U3 bis 13:15 Uhr +
1 Gruppe Do 14:00 bis
16:30 Uhr
Ab Kigajahr AM-Gruppe
2023/34 angedacht mit
2 Gruppen 22 Platzen
Christliche Kita | 1 GT U3 Mo bis Do 1 - Schuleintritt
1GT U3 07:30 bis 16:30
Offenes Uhr
Konzept Freitag 07:00
bis 12:30 Uhr

8.5 Kinder mit erhdhtem Hilfebedarf

In Hilzingen werden zurzeit 6 Kinder mit Beeintrachtigung in den Einrichtungen betreut. Bei
weiteren 4 Kindern lauft derzeit ein Hilfeplanverfahren um abzuklaren inwieweit eine
Beeintrachtigung vorliegt. Die Kinder werden gemeinsam mit den anderen Kindern in einer
Gruppe betreut. Die konkrete Hilfe wird bei einem runden Tisch (Eltern, Fachkrafte der
Einrichtung, Fachdienste und Amt fur Kinder-, Jugend-, und Familie des Landkreises
Konstanz) festgelegt. Sie richtet sich nach den individuellen Bedurfnissen und dem Hilfebedarf
des Kindes. Dementsprechend wird auch eingeschéatzt, wie viele Platze das betreffende Kind
in der jeweiligen Gruppe einnimmt aufgrund der Beeintrachtigung.

Eine Eingliederungshilfe wird vom Landkreis Konstanz mit Pauschalbeitrage an die
Einrichtung, die beeintrachtigte Kinder aufnimmt, vergutet. Die Pauschalen dienen dazu,
zusatzliches Personal, in der Regel Integrationsfachkréfte als Honorarkrafte, zu bezahlen.

8.6 Personalstand in den Einrichtungen

Der Mindestpersonalschlussel errechnet sich nach Vorgaben des Landes. Faktoren sind das
Alter der Kinder, die Lange der Offnungszeit, SchlieR— und Urlaubstage sowie die
Anwesenheitszeiten der Kinder in der Einrichtung.

Zum Mindestpersonalschlissel muss ein individueller Mehrbedarf hinzuaddiert werden,
welcher durch Kinder mit Beeintrachtigung entsteht. Wenn Kinder mit Beeintréchtigung in einer
Gruppe sind, empfiehlt der KVJS die Reduzierung der Gruppenstarke um 1-3 Platze pro Kind
mit Beeintrachtigung, was sich wiederum ausgleichend auf den aktuellen Personalschliissel
auswirkt.

Zudem hat der Gemeinderat im Oktober 2020 beschlossen, dass pro U3-Gruppe eine 50%-
Kraft zusatzlich eingestellt werden kann.

Der Erziehermangel ist zudem eine grofRe Herausforderung in der Bewaltigung der
Personalgewinnung. Die Mitarbeitergewinnung ist sehr anspruchsvoll und derzeit sehr
schwierig zu bewéltigen. Auch die Bindung der Erzieher und Erzieherinnen tber viele Jahre
an den jeweiligen Kindergarten ist derzeit kaum zu bewaltigen, da der Arbeitsmarkt sehr grof3
ist, aber eben zu wenige Erzieher da sind, um die entsprechenden Stellen zu besetzen. Durch
Wohnungswechsel und andere personliche Gegebenheiten ergibt sich ebenfalls eine hohe
Fluktuation in den Einrichtungen. Wir versuchen mit attraktiven Verfligungszeiten, einem guten
Arbeitsklima, entsprechende Bezahlung nach Tarifvertrag attraktive Arbeitsplatze im
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Kindergartenbereich zu schaffen. AuRerdem bilden wir selbst Erzieher in den verschiedenen
Ausbildungsmdglichkeiten aus um die Mitarbeiter langfristig an die Einrichtungen zu binden.

8.7 Aktuelle Belegung der Einrichtung

Der Anlage 5 konnen Sie den Belegungsstand vom 01.08.21, sowie die Belegungsplanung
fur das kommende Kindergartenjahr zu den Stichtagen 01.02.22 und 01.08.22 vom 01.08.2021
entnehmen.

In den vergangenen Jahren wurde das Angebot fur Kinder unter 3 Jahren kontinuierlich
ausgebaut. So werden in Hilzingen zum Stichtag 01.08.2021 82 Platze fur Kinder im Alter
von 1 bis 3 Jahren angeboten. Hinzu kommen bis zu 20 U3-Platze in Bezug auf eine
Altersgemischte Gruppe. Somit stehen zum 01.08.2021 insgesamt 82 bis 92 Platze fir
Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren zur Verfigung.

Hierbei ist zu beachten, dass in einer Altersgemischten Gruppe die U3-Kinder mit doppeltem
Faktor gerechnet werden. Somit belegt ein U3 Kind in der Altersgemischten Gruppe 2 Platze.
Mit der Altersgemischten Gruppe haben wir je nach Bedarf die Moglichkeit die Platze mit U3-
Kindern oder mit U3 Kindern zu belegen.

Zum 01.08.2021 haben wir zwei unterschiedliche AM-Gruppen in der Gemeinde Hilzingen.

Derzeit haben wir im Kindergarten Duchtlingen eine Gruppe mit 22 AM-Platzen im Alter von 2
Jahren bis Schuleintritt. Davon kdénnen wir die Gruppe mit bis zu 5 U3-Kindern belegen und
folglich zusatzlich noch mit 12 U3-Kindern. Die 5 U3-Kinder werden mit Faktor 2 gezahlt, somit
kommen wir auf die Belegung aller 22 zur Verfiigung gestellten Platze. Allerdings kann die
Gruppe auch nur mit 2 U3-Kindern belegt werden, dadurch kénnte man folglich 6 U3-Kinder
mehr aufnehmen. Der aktuelle Belegungsstand zum 01.08.21 des Kindergartens Duchtlingen
kann der Anlage 5, Seite 3 enthommen werden.

Die christliche Kita belegt die Platze ebenfalls im Rahmen einer AM-Gruppe im Alter von einem
Jahr bis Schuleintritt. Auch in der christlichen Kita kénnen daher die Platze je nach Bedarf
variieren. So kann die christliche Kita bis zu 15 U3-Kinder aufnehmen und folglich noch 10 U3
Kinder. Fir jeden U3 Platz der nicht besetzt wird kénnen zwei U3-Kinder mehr die AM-Gruppe
besuchen. Den aktuellen Belegungsstand in der christlichen Kita kann der Anlage 5, Seite 9
entnommen werden.

Die Anlage 6a stellt die Platzkapazitat in der Gesamtibersicht nach den verschiedenen
Betreuungsarten zum 01.08.21 dar.

Zum Belegungsstand 01.08.21 ist zu erwahnen, dass im Kindergarten Riedheim Uber das
ganze Kindergartenjahr 2020/21 die U3-Platze nie voll ausgelastet waren. Aus diesem Grund
wurden zwei Gruppen zusammengelegt. Auch die Zusammenlegung hat nicht zur
Vollauslastung gefuhrt. Dagegen haben die Kindergarten im Kernort Hilzingen nicht alle
Anfragen von U3-Kindern in diesem Jahr bedienen kénnen. Hier bestehen aktuell Wartelisten
auf Platze, was an der Anzahl an Vormerkung/Platzanfragen der Anlage 6b, Seite 1 zu sehen
ist.

Eltern mdchten vor allem im U3-Bereich gerne den Wunschplatz und sagen oft andere
angebotene Platze in der nicht explizit gewinschten Krippengruppe ab und wollen die Kinder
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erst fir den U3-Bereich anmelden. Demnach ist es hier erschwert, den wirklichen Platzbedarf
an Krippenplatzen festzustellen.

Hinzu kommt, dass vor allem der neu gebaute Kindergarten St. Martin sich an hoher Beliebtheit
erfreut. Hier besteht aktuell die gréfite Warteliste fur dieses Kindergartenjahr (siehe Anlage
6b)

Im Weiteren ist eine Betreuung durch den Tagesmiutterverein und auch durch das seit
September 2019 bestehende Betreuungsangebot in anderen geeigneten Raumen mdglich
(siehe Punkt 8.6.1)

Insgesamt stehen derzeit in Hilzingen 313 bis 333 Platze fur Kinder von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt zur Verfligung. Dies kénnen Sie der Anlage 6a entnehmen. Davon sind 301
Platze fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis Schuleintritt. Zuséatzlich stehen durch die
bestehenden Altersgemischten Gruppen, wie oben schon genannt, im Kindergarten
Duchtlingen und in der christlichen Kita bis zu weitere 22 Platze zur Verfigung je nach
Belegungsverhaltnis von U und U3 Kindern.

Hierbei ist wie in Punkt 8.7.1 schon beschrieben zu beachten, dass je nach Belegung in der
AM-Gruppe die Platzkapazitat im U3 Bereich um zwei weitere Platze steigt pro nicht
aufgenommenes U3-Kind.

Die aktuelle Belegungsubersicht zu den einzelnen Kindergarten kann der Anlage 5
entnommen werden. Die Anlage 6a stellt die Belegung und Platzkapazitat zu den
verschiedenen Betreuungsarten und Gruppenarten aufgeschlisselt zum 01.08.21 dar.

Im Kindergarten St.Martin besteht auch im U3-Bereich die groRte Warteliste.

Aktuell sind wir im U3-Bereich in vielen Kindergarten an der Kapazitatsgrenze. Durch den
Weggang der Kinder die eingeschult werden entspannt sich die Lage nur punktuell. Allerdings
bestehen schon Reservierungen auf die frei gewordenen Platze. Somit rechnen wir gegen
Ende des Kindergartenjahres 2021/22 mit Vollauslastung in den Kindergarten und auch einer
entsprechenden Warteliste (siehe hierzu Anlage 6b).

Die Corona-Pandemie war fur viele Familien auch ein ausschlaggebender Punkt ihre Kinder
erst spater im Kindergarten anzumelden. Aktuell steigen die Zahlen der Anmeldungen fir das
laufende und das Kindergartenjahr 2022/23 wieder.

8.8 Angebot an weiteren Betreuungsformen

In der Kindertagespflege sind derzeit 21 Kinder (U3) und 4 Kinder (U3) verteilt auf die derzeit
9 tatigen Tagesmuttern untergebracht (Stand 30.06.2021). 2 Kinder von den insgesamt 25
betreuten Kindern sind dabei in einer anderen Gemeinde/Stadt in Betreuung bei einer
Tagesmutter. 20 Kinder aus anderen Gemeinden sind bei Tagesmittern in Hilzingen
untergebracht.
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8.9 Schulische Betreuungsangebote

An der Peter-Thumb-Schule (Gemeinschaftsschule) besteht das Angebot der ,verlasslichen
Grundschule® (Kernzeitbetreuung) mit derzeit 58 Platzen. An Schultagen wird hier durch die
Schule und erganzend durch kommunale Betreuungsangebote eine verlassliche
Betreuungszeit von 07.30 Uhr bis 13.00 Uhr oder erweitert bis 14.00 Uhr garantiert. Das
Angebot der verlangerten Dienstagsbetreuung nehmen zusétzlich 46 Kinder wahr.

Das Angebot der verlasslichen Grundschule in Duchtlingen ist seit September 2017 wegen zu
wenig teilnehmenden Kindern eingestellt. Das Angebot der verlasslichen Grundschule an der
Eduard-Presser-Grundschule in Riedheim nehmen zurzeit 14 Kinder in Anspruch.

Seit dem Schuljahr 2014/2015 hat die Gemeinschaftsschule Hilzingen die Genehmigung fur
die Einrichtung einer Ganztagesgrundschule in Hilzingen erhalten, die gut angenommen wird.
Die Ganztagesgrundschule am Standort Hilzingen wird in offener Form (Halbjahr /
Verbindlichkeit) an 3 Tagen (Di/Mi/Do) von 7.30 bis 15.30 Uhr angeboten.

Im Februar 2015 wurde vom zustdndigen Ministerium die Genehmigung erteilt, dass zum
Schuljahresbeginn 2015/2016 Hilzingen eine Gemeinschaftsschule mit einem verbindlichen
Ganztagesbetrieb an den Schultagen (Di/Mi/Do) wird.

Ab dem Schuljahr 2020/2021 besuchen jetzt in 6 Klassenstufen (Klasse 5 bis 10) mit insg. 277
Schiler die Sekundarstufe 1 (nicht eingerechnet sind die Schiiler der Vorbereitungsklassen
VKL). In der Mittagszeit von 12- 14 Uhr werden die Schiler der Sekundarstufe 1 von Di — Do
durch Betreuungskrafte der Gemeinde Hilzingen betreut und beaufsichtigt (= kommunales
Mittagsband).

8.10 Nutzung der verschiedenen Betreuungsformen

Hilzingen bietet vor allem zwei Betreuungsformen an. Dies sind Platze mit verlangerten
Offnungszeiten (35 Stunden pro Woche) sowie Ganztagesplatze mit 47,5 Stunden
wochentlicher Betreuungszeit. In den Kindergarten St. Elisabeth und St. Mauritius gibt es noch
jeweils eine sogenannte Regelgruppe mit 30 Stunden Betreuungszeit pro Woche.

Im Landkreis Konstanz insgesamt wird die groRe Mehrheit der Betreuung fir Kinder lber drei
Jahren bis zum Schuleintritt ebenso mit dem Betreuungsumfang ,VO* im Durchschnitt von
sechs Stunden taglich geleistet. Dies deckt sich mit der aktuellen Situation bei der Gemeinde
Hilzingen. Wie oben bereits ausgefihrt, ist in allen Bereichen von einem gleichbleibenden
Bedarf hinsichtlich des Umfangs der Nutzung der Betreuungsplatze auszugehen.

Wenn diese Zahlen auf die Nutzung der in Hilzingen zur Verfligung gestellten
Betreuungsformen aufgerechnet werden, fallt auf, dass mehr VO-Platze in den Einrichtungen
belegt sind. Einige Kinder belegen demzufolge einen potenziellen Ganztagesplatz, nutzen
jedoch nicht dessen vollen Betreuungsumfang. Siehe auch hierzu Anlage 6a.
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8.11 Zufriedenheit der Eltern

Im Grundsatz wird durch die derzeitige Einschatzung der Kindergartenbeauftragten durch
gefuhrte Elterngesprache, die durchgefuhrte Elternumfrage, sowie in Ricksprache mit dem
Elternbeirat deutlich, dass die Eltern grundsatzlich zufrieden sind. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf kann noch mehr durch die bestehenden Betreuungsmaglichkeiten geférdert
werden. Die Eltern winschen einen Ausbau der verfigbaren Platze. Ebenso ist vor allem in
Bezug auf die Kindergarten St. Elisabeth und Duchtlingen der Wunsch nach Sanierung und
Modernisierung der Raumlichkeiten und der Ausstattung grof3. Die Eltern sind mit der Arbeit
der Erzieher grundséatzlich zufrieden, winschen sich aber mehr Einbezug, mehr
Kommunikation und Austausch, sowie moderne Erziehungsanséatze in der p&dagogischen
Arbeit. Wahrend Corona hat sich gezeigt, wie wichtig Kommunikation ist. Die gemachten
Erfahrungen in der Zeit mit Corona haben gezeigt, wie wichtig eine gute Kommunikation ist
und wir konnten uns hier stetig verbessern. Mit der angedachten Kindergarten-App soll ein
modernes Kommunikationsmittel in den Kindergarten Einzug erhalten.

Die Eltern haben durchaus den Eindruck, dass die Entwicklung der Kindertagesbetreuung
nicht mit der Entwicklung in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt Schritt halt. Die Eltern
wuinschen sich nicht nur Neubau von Kindergarten, sondern auch qualitative Verbesserung in
den bestehenden Kindergérten. Eltern wiinschen sich zunehmend nicht nur den Ausbau von
Platzkapazitaten und flexiblen Betreuungszeiten, sondern auch die Verbesserung der Qualitat
in allen Bereichen in den Bestandskindergarten (Raumliche Situation, materielle Ausstattung,
padagogisches Konzept, Kommunikation mit den Eltern, Digitalisierung, und mehr
Beteiligung).

Mit der groR angelegten Elternumfrage wurden ca. 600 Kinder mit ihren Familien
angeschrieben. Dabei wurden Eltern befragt, die ihre Kinder noch in keinerlei Betreuung
haben, Eltern die ihr Kind in die Kindertagespflege oder Kindergarten betreuen lassen, sowie
kinftige Schulkinder, sowie die Erst- und Zweitklassler.

Da der Ricklauf der Elternumfrage sich auf nur 106 Fragebdgen belief ist eine erneute
Umfrage im laufenden Kindergartenjahr 2021/22 in dezimierter Form digital angedacht.
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9 Bedarfsermittlung

Nun folgend soll aufgezeigt werden, wie sich der kinftige Bedarf vom aktuellen Angebot
unterscheidet. Dabei wird zuerst geprift, ob die Gemeinde den rechtlichen Anspruch
entsprechend der Kindergartenplatze erfillt. Hierbei wird zwischen den quantitativen und dem
gualitativen Bedarf unterschieden. Der quantitative Bedarf ergibt sich aus dem rechtlichen
Anspruch auf einen Kindergartenplatz und ob dieser entsprechend erfillt wird und der
gualitative Bedarf bezieht sich auf die padagogische Ausrichtung und die Qualitatsentwicklung.

Bedarfserfiillung ist demnach mehr, als nur fiir jedes Kind einen Betreuungsplatz anzubieten.
Ziel ist es, unter den gegebenen rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
familienfreundliche Angebotsformen zu schaffen. Dabei ist auch die durch das SGB gewlinschte
und formulierte Tragerpluralitat zu beachten.

Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten richtet sich auch nach den finanziellen
Rahmenbedingungen, die der Trager des Angebots setzt (= HOhe der Elternbeitrdge). Die
Elternbeitrage der kommunalen und der kirchlichen Einrichtungen sind ausgerichtet an den
gemeinsamen Empfehlungen der kommunalen und kirchlichen Tragerverbande. Ziel ist es, flr
gleichartige Angebote trageriibergreifend in Hilzingen dieselben Elternbeitrdge zu erheben.

9.1 Bedarf an Betreuungsplatzen

In der Anlage 5 ist die Belegungsplanung fur das gesamte Kindergartenjahr 2021/22 zu den
Stichtagen 01.03.22 und 01.08.22 pro Kindergarten abzulesen. Ebenso findet sich in der
Anlage 5, Seite 10 die Gesamtibersicht zu den Stichtagen.

Zudem kann in der Anlage 6b die aktuelle Warteliste zum 01.10.21 im Verhdltnis zu den
vorhandenen Platzen abgelesen werden. Diese Liste beinhaltet alle Vormerkungen die fur das
Kindergartenjahr 2021/22 bestehen. Die aktuelle Warteliste fir das Kindergartenjahr 21/22
betragt 41 U3 Platzanfragen und 16 U3 Platzanfragen, die wir nach aktuellem Stand nicht
bedienen kdnnen. Allerdings ist bei den Wartelistenpositionen nochmal zu unterscheiden in
zwischen Wunschwarteliste und tatséchliche Warteliste. Viele Eltern wollen beispielsweise in
einen bestimmten Wunschkindergarten. Ist hier kein Platzangebot méglich warten manche
lieber ab, als in einem anderen Kindergarten einen freien Platz anzunehmen. Daher ist immer
eine individueller Absprache mit der jeweiligen Familie notig um den wirklichen Bedarf
abzuklaren.

Diese Liste wurde verwaltungsseitig aufgrund von Doppelmeldungen bereits ,bereinigt".

Die Grundlage fir die Bedarfsberechnung bildet die Anlage 6b. Bei der Bedarfsberechnung
(Anlage 7) seitens der Verwaltung werden die aktuellen Platzkapazitaten im Verhaltnis zu den
zu erwartenden Kinderzahlen in den verschiedenen Kindergartenrelevanten Jahrgangen zu
Grunde gelegt (siehe Anlage 4a). Dabei rechnen wir den kinftigen Bedarf mit gleichbleibender
Geburtenrate von 95 pro Jahr, also gegensatzlich zu Berechnungsmadglichkeit nach der
Prognose des statistischen Landesamtes, die von einem Riickgang der Kinderzahlen ausgeht
(siehe Anlage 4c).

Die Verwaltung bericksichtigt bei der Bedarfsberechnung aul3erdem den Jahrgang der
Schulanfanger zur Halfte. Denn durch die schrittweise Ruckstellung des Stichtages in den
kommenden beiden Jahren, werden hier tendenziell mehr Kinder ein Jahr langer den
Kindergarten besuchen (siehe Anlage 7a, Seite 2)
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Die Anlagen 7a und 7b stellen verschiedenen Berechnungsvarianten auf fir den jeweiligen
Betreuungsbereich U- sowie U3.

Ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 gilt der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Derzeit leben in Hilzingen 184 Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren (siehe Anlage 4a).
Demgegenuber stehen inklusive der Platze in altersgemischten Gruppen insgesamt 92
Betreuungsplatze fir Kleinkinder zur Verfligung, dies entspricht einer Quote von 50% (Schnitt
in Baden-Wrttemberg 30,9 %, Quelle Statistisches Landesamt BW; 01.03.2020). Sollte die
Altersgemischte Gruppe mit keinem U3-Kind besetzt sein landen wir bei einer
Betreuungsquote von 45%. (siehe Anlage 7a, Seite 1)

Eine weitere Ubersicht der verschiedenen Berechnungen im Vergleich kdnnen Sie der Anlage
7a und 7b entnehmen.

Die Anlage 7b, Seite 3 die wir als Bedarf Plus bezeichnen zeigt die Versorgungsquote auf,
wie viele Krippenplatze zur Verfigung gestellt werden missten, um die derzeitig max.
bestehenden Krippenplatze (92) plus die bereinigte Warteliste (16) (Kinder die angemeldet
sind in LITTLE BIRD aber aktuell keinen Platz haben) zu versorgen. 184 Kinder zu 108
(92+16), dies entspricht einer Versorgungsquote von 59%. Wir brauchten daher aktuell 110
Platze um die derzeitigen Anfragen bedienen zu kénnen, aktuell haben wir allerdings 72 bis
92 Platze, je nachdem in welchem Verhaltnis die AM-Platze belegt sind.

Darstellung von verschiedenen weiteren Varianten aus der Geburtentabelle (Anlage Nr. 7a
und 7b) und der Geburtenprognose des Statistischen Landesamtes-BW zum zuklnftigen
moglichen Bedarf an Krippenplatzen (Prognose)(Anlage Nr. 4c).

Jahrgang bei gleicher bei Versorgung + | Versorgungsquote
2020 + 2021 Versorgungsquote 45 % | AM Platze inklusiv
50 % Wartelisteplatze
59%
94 Kinder + 93 Kinder | 84 Platze 94 Platze 110 Platze
= 187 Kinder
Jahrgang 2021 bei gleicher bei Versorgung + | Versorgungsquote
(2 mal) Versorgungsquote 45 % | AM Platze inklusiv
50 % Wartelisteplatze
59%
93 + 93= 186 Kinder 84 Platze 93 Platze 110 Platze
Jahrgang bei gleicher bei Versorgung | Versorgungsquote
2020 +2021 Versorgungsquote 45 % | + AM Platze inklusiv Warteliste
(Prognose Stala BW) 50% 59%
80 + 80 = 160 Kinder | 72 Platze 80 Platze 94 Platze
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Jahr 2021 bei gleicher bei Versorgung | Versorgungsquote
(Prognose Stala BW; | Versorgungsquote 45 % | + AM Platze inklusiv Warteliste
Kinder 1 bis unter 3) 50 % 59%

166 Kinder 75 Platze 83 Platze 98 Platze

In der Fortschreibung zum Kindergartenbedarfsplan 2021/22 muss daruber hinaus die
Belegungszahlen fir das kommende Kindergartenjahr 2022/23 berucksichtigt werden. Aktuell
gibt es bereits 42 Platzanfragen fir den U3-Bereich fur das Kindergartenjahr 2022/23.

Wie sehen zusammenfassend in der Anlage 7a, Seite 1, dass die Gemeinde Hilzingen im
Vergleich zur Versorgungsquote des Landes Baden-Wirttemberg gute Zahlen vorweisen kann
(Anlage 7b, Seite 2). Allerdings sagt dies nichts dartuber aus, ob wir den Bedarf in der
Gemeinde damit decken. Hierfur sind die verschiedenen Berechnungsvarianten maf3geblich.
Ruckblickend wurden in den letzten Bedarfsplanen immer verschiedenen Varianten zur
Berechnung als Basis genommen. Daher konnten zum stetig steigenden Bedarf im U3-Bereich
immer entsprechende Platze geschaffen werden. Da das statistische Landesamt (siehe
Anlage 4c) immer von einem Geburtenriickgang ausging, ist die Bedarfsberechnung in den
Anlagen 7a und 7b im Vergleich zu den Zahlen im Melderegister wichtig. Hierbei stellt sich
ganz klar heraus, dass wir nicht unbedingt von einem Riickgang der Zahlen ausgehen kénnen,
sondern in den letzten 5 Jahren eher stetig ein wenig gestiegen sind.

Laut Berechnung der Versorgungsquote fur die kommenden 4 Jahre (Anlage 7a, Seite 2)
landen wir bei einer Versorgungsquote von 38% bis 48%, je nach Belegung der U3-Kinder in
der AM-Gruppe. Die AM-Gruppen schaffen mehr Flexibilitat in der Belegung von U und U3-
Kindern, werden aber langfristig nicht den U3-Bedarf decken kénnen. Gehen wir davon aus,
dass wir fir alle Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr einen Platz zur Verfiigung stellen
mulssen, mussten wir laut Prognose des statistischen Landesamts bis 2015 163 Platze
schaffen. Allerdings wiinschen nicht alle Familien eine Betreuungssmaoglichkeit ab dem ersten
Lebensjahr. Bertcksichtigen wir die derzeit bestehenden Anfragen, die nicht bedient werden
kénnen muissten wir eine Versorgungsquote von 59% erreichen, dies entspricht 110 Platzen.

Allerdings ist auch zu berlcksichtigen, dass die Tagesmitterplatze fir Kinder U3
gegengerechnet werden missten. Aus diesem Grund sollte die Basis der Berechnung auf den
aktuellen Zahlen im Melderegister und aufgrund der bestehenden Platzanfragen, die derzeit
nicht bedient werden kdnnen (Warteliste). In der Anlage 7b, Seite 3 ist erkennbar, dass wir
aufgrund der durchschnittlichen Jahrgangszahlen tendenziell auch langfristig mehr Platze
schaffen sollten, um diesen kommenden Bedarf zu decken. Hierbei wird die Fortschreibung im
Frihjahr 2022 eine wichtige Rolle spielen, um rechtzeitig in eine gute Planung einzusteigen.

Es war angedacht den Kindergarten St. Mauritius entsprechend um eine Krippengruppe zu
erweitern. Allerdings stellt sich aktuell die Frage aufgrund des leichten Anstiegs des Bedarfs
im U3 Bereich, welche Ausrichtung der zusatzlichen Gruppe notwendig erscheint. Da allein
der Neubau den Bedarf nicht im Gesamten abdeckt, missen verschiedenen
Lésungsmoglichkeiten diskutiert werden.
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Aktuell leben in Hilzingen 285 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren (siehe Anlage 4a), die im
Kindergartenjahr 2021/2022 generell auch einen Anspruch auf einen Kindergartenplatz hatten.
Hinzu kommen die Kinder, die von einer Riickstellung der Einschulung betroffen sind und die
Kinder, die nach dem Stichtag geboren sind. Daher mussen wir bei der Ermittlung des
tatsachlichen Bedarfs 3,5 bis 4 Geburtenjahrgange zur Bedarfsberechnung angesetzt werden.
Der Vollstandigkeitshalber wurde in den letzten Jahren auch der Vergleichswert mit 3
Jahrgangen berechnet, dieser wird ebenfalls berticksichtigt (siehe Anlage 7a, Seite 4).

Die Belegung auf Basis der Anzahl der zukiinftigen ,Geburten/Jahr als Berechnungsgrofie
maoglichst konkret festzulegen, ist aus nachvollziehbaren Grinden nahezu unmdéglich.
Dennoch gehen wir in der aktuellen Berechnung (siehe Anlage 7a) von gleichbleibenden
Geburtenraten aus.

In den vergangenen 5 Jahren lasst sich ein Geburtenschnitt von rund 95/Jahr statistisch
ermitteln. Insgesamt wiirden dann 285 (95 x 3) - 333 (95 x 3,5) - 380 (95 x 4) Betreuungsplatze
bendtigt werden. Nimmt man jedoch die Anzahl von Geburten aus dem Jahr 2018 mit 111
Kindern (Geburtenstarkster Jahrgang die letzten Jahre) wiirden dann 333 (111 x 3) — 389
(111 x 3,5) — 444 (111 x 4) Betreuungsplatze benétigt. Nehmen wir den zu erwartenden
Jahrgang 2021 mit 93 Geburten wirden dann 279 (93 x 3) — 326 (93 x 3,5) — 372 (93 x 4)
Betreuungsplatze notwendig (siehe Anlage 7a, Seite 4)

Darstellung von verschiedenen Varianten aus der Geburtentabelle (Anlage 4a) und der
Geburtenprognose des Statistischen Landesamtes BW (Anlage 4c)

Geburtenjahrgange 3 3,5 4

Durchschnitt Hilzingen 95 Kinder | 285 333 380
111 (Jahr 2018) 333 389 444
Max. 111 (Jahr 2018) 333 389 444
Min. 86 (Jahr 2016) 258 301 344
93 (Prognose fir 2021) 279 326 372

Die Gemeinde Hilzingen bietet zum 01.08.21 von 313 bis 333 U3-Platze je nach Belegung in
den AM-Gruppen fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr in den verschiedenen
Betreuungsformen bei den verschiedenen Tragern an (siehe Anlage 6a)

Es kann in der oben aufgestellten Berechnung mit der durchschnittlichen Geburtenzahl von 95
Kindern pro Jahr und einer Versorgung fur 3,5 Jahrgange im Laufe des Kindergartenjahres
2021/22 rechnerisch unter der Beriicksichtigung, dass die AM-Gruppen nur mit Kindern U3
belegt sind fur jedes Kind ein Kindergartenplatz zur Verfligung gestellt werden (siehe Anlage
7a, Seite 3). Nach aktuellem Stand der Belegungsplanung ist diese Konstellation jedoch nicht
erkennbar, so dass wir die Situation haben, nicht jedem Kind einen entsprechenden
Kindergartenplatz zur Verfigung stellen zu kénnen. Und dies ungeachtet der Anzahl der vom
Schulbesuch ,zurlickgestellten* Kinder, der Kinder mit Beeintrachtigung, die aufgrund ihrer
Beeintrachtigung rechnerisch teilweise ein bis drei Platze pro Gruppe ,belegen® und ohne die
konkrete Gegenuberstellung der auswartigen Kinder, die in der Gemeinde betreut werden zu
den Kindern, die wohnhaft in der Gemeinde Hilzingen sind, aber in einer anderen Gemeinde
betreut werden.
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Hinzu kommt, dass die aktuelle Personalgewinnung aufgrund des allgemeinen eklatanten
Fachkraftemangels deutlich erschwert ist. Wir kénnen derzeit nicht alle offenen Stellen
belegen, was bedeutet, dass wir die vorhandene Platzkapazitat vollstandig anbieten bzw. neue
Platze schaffen kénnen.

Sieht man sich die Prognose fir die kommenden Jahre unter Berlicksichtigung der aktuellen
Zahlen an (siehe Anlage 7a, Seite 3), kdnnen wir ohne die AM-Gruppen den Bedarf an U3-
Platzen nicht decken. Aus diesem Grunde soll auch die Krippengruppe in Riedheim zum
frihestmoglichen Zeitpunkt (Personaleinstellung) idealerweise zum 01.01.22 eine AM-Gruppe
werden, um hier kurzfristig ein wenig Entlastung zu schaffen. Die hierfir beantragte
Betriebserlaubnis liegt bereits vor. Allerdings haben wir fiir die Offnung der Gruppe noch nicht
ausreichend Personal. Die Platze der geplanten Gruppe sind bereits fast alle planmafig
vergeben und es kdnnen nicht alle auf der Warteliste (sieche Anlage 6b) versorgt werden. Je
nach Belegung in den AM-Gruppen kénnen wir den Bedarf auch nicht in den kommenden
Jahren mit dem Bestandsangebot decken. Die Nachfrage kann auch durch den Ausbau des
Kindergartens St. Mauritius in Weiterdingen (+ 22 AM-Platze) nicht vollends bedient werden
(318 bis 345 Platzkapazitat im Laufe des Kindergartenjahres 2023/24 im U3-Bereich), denn
auch im U3-Bereich kénnen wir kiinftig den leicht steigenden Bedarf mit dem Bestandsangebot
nicht decken.

AulRerdem muss grundsatzlich bedacht werden, dass mehr Platze bereitstehen missen, da
der Einschulungstermin nicht mit dem sechsten Lebensjahr Ubereinstimmt und auch der
Stichtag entscheidende Auswirkung hat. So ist die Auslastung stéarker bei Jahrgangen, in
denen die Kinder tendenziell spater im Jahr das sechste Lebensjahr vollenden und somit ein
Jahr langer den Kindergarten besuchen und erst mit dem siebten Lebensjahr eingeschult
werden. Hinzu kommt, dass der Stichtag bzgl. der Einschulung in den nachsten drei Jahren
jeweils um einen Monat nach vorne versetzt wird. Was wiederum dazu fihrt, dass einige
Kinder tendenziell ein Jahr langer den Kindergarten besuchen. Dieser Aspekt wird teilweise
durch die oben angefiihrte Berechnung mit den Faktoren 3,5 bis 4 berlcksichtigt. Dartber
hinaus mussen unterjahrig immer Platze fur Kinder bereitgehalten werden, die drei Jahre alt
werden und somit in eine Kindergartengruppe (U3) wechseln.

Fur das Kindergartenjahr 2021/2022 bestehen derzeit 41 Anfragen fir U3 Platze, wovon nur
rund 1/3 Drittel bedient werden kdnnen. Bei den Anfragen, die nicht bericksichtigt werden
kénnen (Wunschbetreuungsangebote) ist es notwendig, die Einzelfalle zu prifen, ob die Eltern
ihr Wunschangebot haben méchten und einen mdglichen Platz von sich aus absagen oder ob
die Eltern einen Platz brauchen, unabhangig wo in der Gemeinde.

Mit Blick auf die vorliegenden Zahlen ist zu Uberlegen, wie eine solche, nicht optimale
Platzkapazitat in den Hilzinger Kindertageseinrichtungen kurzfristig, aber auch mittel- bis
langfristig erhoht werden kann. Um entsprechende weitere Platze zu schaffen, ware es
denkbar, auf die schon einmal temporar umgesetzte Variante im Kindergarten Binningen
zurickzugreifen und durch die Einbeziehung des ,Mehrzweckraums® im OG des
Kindergartens weitere Platze zu gewinnen.

Wenn das Gremium diesem Vorschlag folgt, kénnten die weiteren erforderlichen Schritte
eingeleitet werden.

Sollten sich in den nachsten Monaten die Belegungszahlen in den Kindergarten verfestigen,
missten neue Uberlegungen hinsichtlich der Schaffung weiterer Kindergartenplatzen folgen.
In diese Planungen kdnnte unter Umstanden auch die Einrichtung eines Waldkindergartens
oder auch die Einbeziehung des jetzigen Blrgerraums im Blrgerhaus Schlatt am Randen eine
maogliche Option darstellen. Insbesondere kdnnten dadurch weitere Platze relativ
kostengtinstig und auch recht zligig geschaffen werden.
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Grundsatzlich braucht es trotz der zuletzt in der Gemeinde vollzogenen
Investitionsentscheidungen vermutlich weitere Platzkapazitaten. Es muss sorgfaltig
abgewogen werden, in welchem Teilort und fur welches Alter gebaudetechnisch und
padagogisch sinnhatt ist. Hierfiir spielen die durchschnittlichen Geburtenzahlen in der
Gemeinde eine ganz wichtige Rolle.

9.2 Kinder mit erhdhtem Hilfebedarf

In Hilzingen besuchen in diesem Jahr 6 Kinder mit erhohtem Betreuungsbedarf eine
Kindertageseinrichtung. Eine Prognose diesbezuglich fur das kommende Jahr lasst sich nur
schwer einschatzen, da sich die Zahl der Kinder mit besonderem Unterstutzungsbedarf
individuell verandern kann. Da die Finanzierung der padagogischen Hilfen fur Kinder mit
Behinderung fallbezogen verlauft, muss immer zum jeweiligen Zeitpunkt individuell Gber eine
Integrationshilfe entschieden werden. Daher macht hier eine Bedarfsplanung fir mehrere
Jahre keinen Sinn. Dennoch ist zu bericksichtigen, dass ein Kind mit Beeintrachtigung ggf.
mehr wie ein Platz besetzt, dadurch kann es in einem bestimmten Zeitraum zu reduzierter
Platzkapazitat kommen.

9.3 Bedarf an Sprachférderung

Der Bedarf von Kindern an Sprachforderung sowie Sensibilisierung fir dieses Thema steigt.
Daher sollte auch fir die kommenden Jahre Budget fur Fortbildung bzw. fir die Einstellung
von Sprachforderkraften zur Verfigung gestellt werden. Sowie die Fortfiihrung des SBS
durchgefiihrt werden

10 Planung der notwendigen MalRnahmen

10.1 Bedarfsplanung — allgemeine Uberlegungen

Aufgabe ist es, die benttigten Bedarfe in den kommenden Jahren in einigen Bereichen
anzupassen. Ebenso ist eine qualitative Weiterentwicklung in der padagogischen und
strukturellen Arbeit in den Einrichtungen ebenso wichtig wie die quantitative Ausrichtung. Aus
diesem Grund unterscheiden sich die MalRnahmen in qualitativ (Qualitatsentwicklung und
padagogische Ausrichtung, Zusammenarbeit mit Eltern) und quantitativ (sind ausreichend
Kindergartenplatze vorhanden — Erfillung des Rechtsanspruchs).

Folgende Mafnahmen sind in Zukunft eingeplant bzw. einzuplanen im quantitativen Bereich:

- Verbreiterung des Angebots an Betreuungsplatzen in Weiterdingen (2-gruppiger
Kindergarten anstelle 1-gruppiger Kindergarten je nach Ausbau im U3 Bereich, eine
AM- oder Krippengruppe)

- Ggf. temporér AM-Gruppe im Kindergarten Binningen zeitlich befristet bis
Fertigstellung Kiga Weiterdingen ggf. auch langfristig

- Umstrukturierung der 3. Krippengruppe im Kindergarten Riedheim zu einer AM-Gruppe
ab dem 01.01.2022 mit 22 AM-Platzen

- Erweiterung des Kindergartens Schlatt um eine Krippengruppe (optional)
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- Grundung eines Waldkindergartens (optional)

- Im weiteren Verlauf des Kindergartenjahres sind die Belegungen in den Kindergarten
zu beobachten und evtl. weitere MalRnahmen zu planen und zu beschliel3en.

- Anpassung an den sich ggf. daraus ergebenden verénderten Personalbedarf

Folgende Mafinahmen sind in Zukunft eingeplant bzw. einzuplanen im qualitativen Bereich:

- Einmal pro Monat findet ein Leitungstreffen statt

- Erstellung eines kommunalen Leitbilds sowie einer kommunalen
Kindergartenkonzeption

- Little Bird Nutzung verbessern

- Etablierung eines Azubi-Konzeptes sowie interne Fortbildung/Weiterbildung der fir
die Ausbildung eingesetzten Mitarbeitenden

- Uberarbeitung des Internetaustritts

- Etablierung einer Kindergarten-App, um Kommunikation mit Eltern zu verbessern und
gaf. fur die Entwicklungsdokumentation der Kinder

- Etablierung Qualitatsmanagement in den Kindergérten

- Erneute Elternbefragung in digitaler Form bzgl. der aktuellen Zufriedenheit und
Bedarfsentwicklung

- Einheitliche Anmeldemappe in den kommunalen Kindergarten

- Allgemeine Mitarbeiterinformation in Schriftform um einheitliche Qualitatsstandards zu
fordern und Etabliertes bewertbar zu machen

10.2 Personal in den Einrichtungen und Leitungsfreistellung

Der KVJS schreibt fur Kindertageseinrichtungen einen Mindestpersonalschliissel vor. Dieser
beinhaltet einen Mehrbedarf fir Schlietage, Urlaubstage der Beschéftigten, eine Quote flr
krankheitsbedingte Ausfalle, Vorbereitungszeiten sowie Leitungsaufgaben.

Da insbesondere die Aufgaben einer Einrichtungsleitung sehr umfassend sind und fir eine
gute Personalfihrung, padagogisches Qualititsmanagement und eine gewissenhafte
Erledigung der administrativen Aufgaben ein erheblicher Zeitaufwand entsteht unterstiitzen
wir weiterhin die Bestrebungen vieler Berufsverbdnde die Leitungsfreistellung hoéher zu
bewerten als es aktuell der Fall ist. Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, dem sogenannten Gute-KiTa-Gesetz, unterstitzt der
Bund die Lander bis Ende 2022 bei MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung. Zur Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes werden in den Jahren 2019
bis 2022 rund 729 Millionen Euro nach Baden-Wiurttemberg flieRen. Der Uberwiegende Teil
der Bundesmittel wird in Baden-Wirttemberg in die Finanzierung der Leitungszeit und somit
in die Starkung der Leitungen in Kindertageseinrichtungen investiert. Diese Finanzierung ist
momentan befristet, aber die Beteiligten auf Landesebene setzen sich dafiir ein, dass die Mittel
aus dem ,Gute-KiTa-Gesetz“ entfristet werden. Zur Umsetzung der Leitungszeit hat der
baden-wiirttembergische Landtag am 14. November 2019 das Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung beschlossen. Der zeitliche und inhaltliche Umfang far
padagogische Leitungsaufgaben fir die Leitung einer Einrichtung mit einer Gruppe im Sinne
des § 1 Absatz 1 KiTaVO wurde in den neuen Absatzen 4 und 5 des § 1 KiTaVO geregelt. Der
Umfang der Leitungszeit pro Einrichtung betrdgt demnach mindestens sechs Stunden
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wochentlich (Grundsockel) und erhéht sich ab der zweiten Gruppe und fur jede weitere Gruppe
nach § 1 Absatz 1 KiTaVO um mindestens weitere zwei Stunden wochentlich pro Gruppe.

Aktuell werden auch Integrationskréfte, die Kinder mit Beeintrachtigung im Alltag begleiten,
zum Mindestpersonalschlissel hinzugezahlt. Diese werden durch Pauschalen des
Landkreises refinanziert.

Durch die Erh6hung des Personalschlissels im U3-Bereich des Gemeinderats im Oktober
2020 haben die Kindergarten die  Mdoglichkeit Gber den  vorgegebenen
Mindestpersonalschliissel des KVJS entsprechendes Personal einzustellen.

Die Personalgewinnung stellt aktuell eine grof3e Herausforderung fir viele Trager dar (siehe
hierzu auch 8.6).

10.3 Vergabeverfahren und Anderung der Betreuungszeit

Das Vergabeverfahren der Platzvergabe lauft Gber unser Little Bird Anwendungssystem.
Hierbei spielt das Anmeldedatum die entscheidende Rolle bei der Platzvergabe. Dies hat sich
bisher gut bewahrt und soll auch dementsprechend weitergefiihrt werden. Allerdings soll das
Anmeldeportal Little Bird besser genutzt und auf aktuellen Stand gebracht, sowie auch
weiterfiihrend als Arbeitsmittel genutzt werden.

Bisher werden Eltern Uber die jeweilige Einrichtungsleitung Uber den angegebenen
Wunschtermin und Uber das konkrete Aufnahmedatum informiert. Es folgt dann ein
Anmeldegesprach im Kindergarten. Diesbeziglich soll zukinftig in den kommunalen
Kindergarten eine klare und einheitliche Vorgehensweise das Ziel sein. Eltern sollen
mindestens drei Monate vorher eine feste Platzzusage erhalten und dementsprechend einen
Vertrag zum vereinbarten Aufnahmedatum erhalten. Eine Reservierung kann bis zu sechs
Monate im Voraus ausgesprochen werden. In gemeinsamer Absprache mit den Leitungen ist
zu Uberlegen, ob ein verbindliches Anmeldegesprach mit der Leitung, bei dem die
entsprechenden Unterlagen ausgehandigt werden mehr Verbindlichkeit bei der
Belegungsplanung und Aufnahmedatum schafft. Eine einheitlich kommunale Anmeldemappe
mit den entsprechenden Unterlagen (Vertrag, Lastschriftmandat, Information tber kommunale
Kigas, Datenschutzerklarung usw.) ist momentan in Arbeit und soll im kommenden
Kindergartenjahr eingefiihrt werden.

10.4 Umgang mit Betreuungsbedarf von Kindern unter einem Jahr

Durch das zusétzliche Betreuungsangebot in Form der Kindertagespflege Uber den
Tagesmutterverein kénnen wir aktuell den derzeitigen Bedarf an U3-Platzen decken. Im
vergangenen Kindergartenjahr hatten wir viele Platze nicht besetzt.

Aktuell gibt es in der Gemeinde Hilzingen keine Betreuungsplatze fur Kinder in
Kindertageseinrichtungen, die jinger als zwdlf Monate sind. Die Bestimmungen des KiTaG
erfordern ein bedarfsgerechtes Angebot in dieser Altersgruppe vorzuhalten.

Hier wird empfohlen, diesen geringen Bedarf weiterhin Uber die moglichen Platze im Rahmen
der Kindertagespflege abzudecken. Zum aktuellen Zeitpunkt ist kein Bedarf zu erkennen.
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10.5 Flexible Betreuungsmodelle

Die Landestatistik zeigt, dass Familien zunehmend den Bedarf an flexibel buchbaren
Zeitmodellen entwickeln. Somit geht die Nachfrage am klassischen Regelkindergarten stark
zuriick. Am meisten gebucht ist das VO-Angebot. Hier ist es weiterhin wichtig den Bedarf im
Blick zu behalten und ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Viele Familien haben einen sehr individuellen Betreuungsbedarf, der sich nicht mit den zur
Verfigung stehenden buchbaren Zeiten vereinbaren lassen. Grundsatzlich sind die Wiinsche
der Eltern nachzuvollziehen. Allerdings sollte bei aller Flexibilitat bedacht werden, dass eine
padagogisch hochwertige Betreuungs- und Bildungsarbeit vor allem Beziehungsarbeit
beinhaltet und Zeit und Kontinuitat benétigt. Deshalb sollte immer beim Erstellen der
Betreuungsmodelle darauf geachtet werden eine sinnvolle Balance zwischen Flexibilitat und
padagogischer Kontinuitdt zu wahren. Somit wird beispielsweise der Vorschlag eines
Platzsharings sehr kritisch gesehen. Bezlglich der derzeitig buchbaren Betreuungszeiten wird
die fur dieses Kindergartenjahr 2021/2022 geplante Elternbefragung eine wesentliche Rolle
spielen. In der Elternumfrage zeigte sich, dass Eltern sich zunehmend mehr Flexibilitat bei den
Betreuungszeiten winschen. So wirden die meisten Eltern eine stundenweise Abrechnung
und somit individuelle Betreuungszeiten bevorzugen. Dies wirde jedoch bedeuten, dass von
Verwaltungsseite ein hoherer Personalbedarf entsteht, der im Verhaltnis hierzu diskutiert
werden muss.

11 Finanzielle Rahmenbedingungen der Gemeinde Hilzingen

Zur Finanzierung der eigenen Kindergarten und zur Abmangelbeteiligung bei den kirchlichen
Kindergarten (gemaf laufender Vertrage) wendet die Gemeinde Hilzingen ausweislich des
Haushaltsplans 2020 insgesamt 1.158.160 Euro auf. Des Weiteren werden tber 57.000 Euro
fur die Kernzeitenbetreuung an den Schulen in Hilzingen und die Ferienbetreuung
aufgewendet.

Durch das erweiterte Wahlrecht der Eltern muss das Nachfrageverhalten der Eltern
bertcksichtigt und ggf. der Wunsch, das Kind in einer auswartigen Einrichtung unterzubringen,
akzeptiert werden. Dies kann u. U. dazu fuhren, dass durch die Gemeinde Hilzingen kuinftig
Kosten fir die pauschalen Ausgleichszahlungen an die Standortgemeinde der Einrichtung zu
leisten sind (interkommunaler Kostenausgleich).

12 Begrindung zum Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen

12.1 Historisch gewachsene Verbindungen

Der Gedanke, die kommunalen und kirchlichen Einrichtungen, die bislang schon zur Erftillung
des Rechtsanspruchs herangezogen wurden, auch in den Bedarfsplan aufzunehmen, war
naheliegend. Hierflr sprach auch die historisch gewachsene Zusammenarbeit mit den Kirchen
auf dem Gebiet des Kindergartenwesens.
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12.2 Grundsatz der Subsidiaritat: Wunsch und Wabhlrecht; Tragerpluralitat

Der Nichtberlcksichtigung von Einrichtungen stehen Vorschriften des Sozialgesetzbuches
entgegen:

8 4 des 8. Gesetzbuches (SGB VIII) begriindet den Vorrang freier Trager gegentiber dem
offentlichen Tréager (Subsidiaritatsgedanke). Stehen also fir ein Kindertagesangebot sowohl
ein freier Trager als auch eine Kommune als Anbieter bereit, soll dem freien Trager Vorrang
eingeraumt werden, wenn dieser die Aufgaben gleichermalf3en erfullen kann. Tragerpluralitat
bedeutet, dass ein mdglichst breit gefachertes Angebot angestrebt werden soll.

Der Geltungsbereich dieses Gesetzes wurde auf die privat-gewerblichen Trager erweitert. Ein
Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Bedarfsplan besteht nicht. Die freien Trager haben
jedoch einen Anspruch auf eine ,ermessensfehlerfreie Entscheidung® der Gemeinde. Die
Ausuibung des gemeindlichen Ermessens und der hierbei angelegten Mal3stdbe und Kriterien
sind gerichtlich nachprufbar.

8§ 5 SGB VIl formuliert das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern, unter mehreren Angeboten
auswahlen zu konnen. Bei der Bedarfsplanung ist das Nachfrageverhalten der Eltern zu
berticksichtigen. Dies bedeutet fur die Praxis, dass bei der Wahl eines ganz bestimmten
padagogischen Profils (z. B. Waldorfkindergarten, Bilinguale Einrichtungen) eine Rickkehr zu
ortlichen Betreuungsangeboten als eher unwahrscheinlich einzustufen ist. Demgegenuber ist
bei auswartiger Betreuung z. B. am Arbeitsort, eine starke Verknilpfung zur Erwerbstatigkeit
gegeben.

13 Abstimmungsvermerk

Der aktuelle Kindergartenbedarfsplan ist grundsatzlich mit allen Tragern der
Kindertageseinrichtungen abzustimmen. Es hat sich bei der Gemeinde Hilzingen als sehr
verwaltungspraktikabel etabliert, nachdem alle Angebote aller Trager mit im Bedarfsplan
aufgenommen sind, diese nach Beschlussfassung durch den VFA/GR hiertiber in Kenntnis
gesetzt werden. Mit diesem Vorgehen sind die Trager der Kindertageseinrichtungen
einverstanden.

14 Beschlussvorschlag

Die Verwaltung schlagt dem VFA vor, die Fortschreibung des Kindergartenbedarfsplanes, wie
vorgelegt, grundsétzlich zu beschliel3en.

15 Literaturverzeichnis

- Teilplan des Landkreises Konstanz zur Kindertagesbetreuung fir
Kindertagesbetreuung 2021

- Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wrttemberg

- KVJS: Bestand und Struktur der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg.
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KVJS Jugendhilfe-Service: Orientierungshilfe zur Bedarfsplanung in der

Tagesbetreuung ab 2011
Erfasste Daten aus Little Bird (bis 01.11.2021)

16 Ubersicht Anlagen

Nr. 1 Landeszuweisungen 2015 — 2021

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr.

. 2 Differenz der Einnahmen/Ausgaben im internationalen Kostenausgleic

. 3 Bevdlkerungsentwicklung aktuell

. 4a Seite 1: Geburtentabelle/Jahrgangstabelle/Jahrgangsstatistik,

Aufstellung Kinder nach Alter und Ortsteile,
(Stand 01.10.2021 aus Melderegister)
Seite 2: Geburtentabelle Gesamt - Diagramm
Seite 3: Aufstellung Kinder nach Alter
Seite 4: Diagramm Aufstellung nach Alter

. 4b Seite 1: Jahrgangstabelle nach Kindergartenjahre und Diagramm

. 4c Seitel: Bevolkerungsvorausrechnung mit Wanderungen der unter 27-Jahrigen bis

2035 (Statistisches Landesamt)
Seite 2: Diagrammdarstellung der Zahlen
Seite 3: Vergleich mit den aktuellen Zahlen Melderegister

Seite 1: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten Riedheim)

Seite 2: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten Binningen)

Seite 3: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten Duchtlingen

Seite 4: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplatze
(Kindergarten ,,Zum Staufen" Hilzingen)

Seite 5: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten Schlatt)

Seite 6: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten St. Mauritius)
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Seite 7: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten St. Elisabeth)

Seite 8: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten St. Martin)

Seite 9: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Kindergarten Christliche Schule)

Seite 10: Ubersicht genehmigter/belegter Kindergartenplitze
(Summe aller Kindergarten)

Seite 11: Diagramm Gesamtlibersicht

Seite 1: Belegung in den Kindergarten zum 01.08.2021 (Gesamtibersicht)
Seite 2: Belegung in den Kindergarten zum 01.03.2022 (Gesamtibersicht)
Seite 3: Belegung in den Kindergarten zum 01.08.2022 (Gesamttibersicht)

Belegung, Reservierung und Warteliste in den Kindergarten

Seite 1: Berechnung Versorgungsquote 2021 bis 2015
Seite 2: Diagramm Berechnung Versorgungsquote U3
Seite 3: Diagramm Berechnung Versorgungsquote U3
Seite 4: Verschiedenen Varianten im Vergleich

Seite 1: Darstellung verschiedener Varianten Bedarf U3 im Vergleich

Seite 2: Entwicklung Krippenplatze auf Grundlage des statistischen Landesamtes
Seite 3: Berechnung Krippenplatze bei gleichbleibender Versorgungsquote

Seite 4: Berechnung Versorgungsquote im Vergleich
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Landeszuweisungen 2014 - 2021

Die Landeszuweisung 2014 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang

12.520,39 € x_128,4 Zahl der betreuten Kinder ! 323.618|
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 349.513
37,1x9.420,85

Die Landeszuweisung 2015 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang

12.474,23 € x_149,4 Zahl der betreuten Kinder l 369,649 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 425,387
34,5 x 12.330

Die Landeszuweisung 2016 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang (Stand 1. Marz Vorjahr)

|2.444,09 € x_137 Zahl der betreuten Kinder | 334.840]
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 550.950
42,9 x12.842,68

Die Landeszuweisung 2017 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang (Stand 1. Marz Vorjahr)

|2.381,23 € x_171 Zahl der betreuten Kinder ] 407.190]
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 624.990
45,2 x 13.827,22

Die Landeszuweisung 2018 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang (Stand 1. Marz Vorjahr)

[2.315,82 € x_166,2 Zahl der betreuten Kinder [ 384.889 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 740.627
50,9 x 14.550,64

Die Landeszuweisung 2019 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und gewichtet nach
dem Betreuungsumfang (Stand 1. Marz Vorjahr)

12.828,48 € x_179,3 Zahl der betreuten Kinder ] 507.416 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 689.680
46,0 x 14.993,05

Der Ansatz It. Haushaltsplan fiir die Landeszuweisung 2020 betragt 100 % nach den tatsachlich
belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

|3.274,82 € x_206,5 Zahl der betreuten Kinder [ 676.250 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 663.983
43,0 x 15.441,47

Der Ansatz It. Haushaltsplan fur die Landeszuweisung 2021 betragt 100 % nach den tatsachlich
belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

[3.572,21 € x 200,8 Zahl der betreuten Kinder l 717.299]
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 730.309
44,8 x 16.301,56
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Anlage Nr. 2, Differenz der Einnahmen/Ausgaben im interkommunalen Kostenausgleich, zum
Kindergartenbedarfsplan 2021

Differenz der Einnahmen/Ausgaben im interkommunalen Kostenausgleich

Einnahmen Ausgaben Differenz Jahr
17.729,56 € 23.220,97 € 5.491,41€ 2011
11.805,95 € 30.708,28 € 18.902,33 € 2012
7.907,70 € 18.297,37 € 10.389,67 € 2013
6.365,49 € 40.803,41 € 34.437,92 € 2014
5.481,92 € 28.187,60 € 22.705,68 € 2015
8.457,24 € 22.178,11 € 13.720,87 € 2016
28.866,76 € 31.884,67 € 3.017,91 € 2017
35.626,55 € 32.651,25 € 2.975,30 € 2018
31.673,91 € 33.379,29 € 1.705,38 € 2019
26.904,51 € 34.293,04 € 7.388,53 € 2020
45.000,00 €
40.000,00 €

35.000,00 €

30.000,00 €

25.000,00 €

20.000,00 €
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