Gemeinde Hilzingen
Landkreis Konstanz

VORLAGE ZUR SITZUNG
DES VERWALTUNGS — UND FINANZAUSSCHUSSES

zu TOP ( 2 ) der dffentlichen Amt Hauptamt

zu TOP ( ) der nichtiéffentlichen |Aktenzeichen: 460 - Wa

Sitzung am: 05. Juli 2016 Datum: 24. Juni 2016

Tagesordnungspunkt: Kindergartenbedarfsplan
- Aktualisierung

In der Sitzung des Verwaltungs — und Finanzausschusses am 07. Juli 2015 wurde der
ortliche Kindergartenbedarfsplan fortgeschrieben und somit an die aktuelle Situation sowie
an die allgemeinen damals bereits eingetretenen Entwicklungen angepasst.

Die letztjahrige Fortschreibung des Kindergartenbedarfsplanes wurde deshalb verzégert in
Angriff genommen, weil sich zum Beispiel in den Jahren zuvor ein sehr groBer
Verénderungsprozess bei den Betreuungsangeboten in Hilzingen eingestellt hat. Seit dem 07.
Juli 2015 bis zur heutigen Aktualisierung sind, auBer bei den statistischen Zahlen, keine bzw.
keine wesentlichen Verdnderungen eingetreten.

Der Kindergartenbedarfsplan hat in Hilzingen schon immer alle vorhandenen
Betreuungsangebote der kommunalen und der kirchlichen Trager beinhaltet. Mit der letzten
Fortschreibung sind nunmehr auch die Betreuungsangebote der Christlichen Schule im
Hegau e.V. im Kindergartenbedarfsplan, jedoch mit einer Besonderheit, abgebildet.

Hinsichtlich dieser Besonderheit fiigen wir noch einmal die Formulierung aus der letzten
Sitzungsvorlage auf:

Zustimmung zur Aufnahme des Betreuungsangebotes der Christlichen Schule im Hegau e.V. in
den Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen. Verbunden mit dieser Aufnahme ist jedoch die
Regelung, dass, wie von der Schulleiterin in der Sitzung des Gemeinderates am 23. September
2014 ausgefiihrt, die Christliche Schule lediglich den Zuschuss benétigt, den die Gemeinde vom
Land fiir dieses Betreuungsangebot erhélt. Sie hat insbesondere darauf verzichtet, dass die
Gemeinde einen eigenen finanziellen Betrag zur laufenden Férderung dieses
Betreuungsangebotes aufbringen muss.




-2 =

Zur eigentlichen Funktion der Kommunalen Bedarfsplanung lasst sich folgendes ausflihren:

Die kommunale Bedarfsplanung dient als Steuerungsinstrument der Gemeinden zur Planung
und Umsetzung bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder in
Betreuungseinrichtungen. Sie ist in ihrer Bedeutung fiir die finanzielle Férderung von
Kindertageseinrichtungen maBgeblich.

Insbesondere sollen sie den Verantwortlichen vor Ort einen méglichst realistisch
abzusehenden Bedarf der Eltern fiir familienentlastende Betreuungsangebote aufzeigen bzw.
dann auch zur Verfligung stellen. Allem voran steht in diesem Zusammenhang allerdings
auch der effiziente Einsatz der knappen Haushaltsmittel und der staatlichen Férdermittel.

Immer wieder wird auch die Frage des Bedarfs diskutiert. Im Wiesner Kommentar wird unter
Rand-Nr. 22 zu § 80 SGB VIII zum Bedarf folgendes aufgefiihrt:

Bedarf ist das, was an Bedurfnisartikulation der Betroffenen erkannt und gemeinsam mit
weiteren Vorstellungen zu gesellschaftlichen Erfordernissen als politisch gewolit und kiinftig
finanzierbar definiert wurde.

Den tatsachlichen Bedarf der Eltern/der Erziehungsberechtigten zu erkennen und danach
eventuell auch umzusetzen, ist eine groBe Herausforderung. Auch wenn nicht immer alle
Wiinsche und Bediirfnisse erfiillt werden kdnnen, werden die Anregungen ernst genommen
bzw. auch aktiv abgefragt.

Neben den Mdglichkeiten, sich in den jeweiligen Kinderbetreuungseinrichtungen zu
informieren bzw. auch Anregungen zur Optimierung des Angebotes vorzubringen, wurde
verwaltungsseitig bei den Eltern und Erziehungsberechtigen der Betreuungsbedarf mittels
durchgefiihrter Befragungen mit mehr oder weniger erfolgreichen Riickmeldungen erhoben.

Nachdem sémtliche Betreuungsangebote von den kirchlichen wie auch von den freien
Tragern in die Bedarfsplanung mit eingearbeitet worden sind, ist eine vorherige Abstimmung
des Bedarfsplanes im Moment aus verwaltungsseitiger Sicht als entbehrlich zu betrachten.

Nachdem sich der Kindergartenbedarfsplan (Stand 2015) im Wesentlichen nicht verindert
hat, werden wir in der Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses nur eine
Aktualisierung hinsichtlich der statistischen Zahlen vornehmen, so dass die nichste
turnusmaBige Fortschreibung des ortlichen Kindergartenbedarfsplans dann fiir das zweite
Quartal 2017 geplant ist.

auptamtsleiter etzler, Blirgermeister

Anlagen:
Statistisken zur Aktualisierung des Kindergartenbedarfsplanes
Geburtentstatistik sowie die Ziffern 6.3 und 6.31 - werden nachgereicht



Anlage Nr. 1

Landeszuweisungen 2009 - 2016

Die Landeszuweisung 2009 betrigt 49 % der tatsachlichen Landeszuweisung 2002. Zusitzlich erhilt die
Gemeinde einen Pro-Kopf-Betrag fiir alle in der Kommune lebenden Kindem von 0 - 6 Jahren, wobei der
<Kopfbetrag" 51,26 € je Kind/Jahr betrug.

49 % x 271.155 € 132.923
964,89 € x 146,6 Zahl der betreuten Kinder 141.452
Gesamtsumme 2009 274.375

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 40.780
41 % x 271.155 € 111.297
1.193,70 € x 155,8 Zahl der betreuten Kinder 185.978
Gesamtsumme 2010 297.275

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 82.797
34,6 % x271.165 € 93.993
1.572,50 € x 139,4 Zahl der betreuten Kinder 219.206
Gesamtsumme 2011 313.199

+ Zuschuss Kieinkindbetreuung 139.495

Die Landeszuweisung 2012 betragt 20% der tatsachlichen Landeszuweisung 2002 und zu
80 % nach den tatséchlich belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

25 % x 271.155 € 68.318
1.937,11 € x 143 Zahl der betreuten Kinder 277.006
Gesamtsumme 345.360

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 378.997

Die Landeszuweisung 2013 betrdgt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

|2.544,21 € x 138,4 Zahl der betreuten Kinder | 352.118 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 421.872
32,9 X 12.822,87

Die Landeszuweisung 2014 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

[2.520,39 € x _128,4 Zahl der betreuten Kinder | 323.618|
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 349.513
37,1 x9.420,85

Der Landeszuweisung 2015 betrdgt 100 % nach den tatséchlich belegten Platzen und
gewichtet nach dem Betreuungsumfang

|2.474,23 € x 149,4 Zahl der betreuten Kinder | 369,649 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 425.387
34,5 x 12.330

Der Ansatz It. Haushaltsplan fiir Landeszuweisung 2016 betragt 100 % nach den tatséchlich
belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang

12.444,60 € x_137,0 Zahl der betreuten Kinder | 334.909 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 529.107
42,9 x 12.333,51
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Anlage Nr. 4

Tagesmiitter
Gesamt 0Jahre 1Jahre 2Jahre 3-6Jahre 6-14 lahre

Gesamt betreute 34
Kinder in Hilzingen
von auswarts 8 1 1 4 1 1
aus Hilzingen kommend 26 2 6 4 6 8

N
davon in Hilzingen
betreut 22
davon auswarts betreut 4

30

Betreute Tageskinder aus Hilzingen

25

20

B betreute Tageskinder aus

Hilzingen

15

10

& davon in Hilzingen betreut

m davon auswadrts betreut

8
6 6
4
. 1 ll
om n_ n

Gesamt 0 Jahre

1 Jahre

2 lahre  3-6Jahre 6-14 Jahre

40

Betreute Tageskinder in Hilzingen

34
35

30
25
20
15
10

B Gesamt

M aus Hilzingen kommend

W auswarts kommend

aufgeteilt auf 8 Tagesmiitter in Hilzingen
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Gemeinde Hilzingen — Kindergartenbedarfsplan 2016 Aktualiesierung-Kurzfasung

JHILZINGEN

Landkreis Konstanz

et T o
0L ot F10%

Forti ol

Kindergarten-
bedarfsplan

Aktualisierung Kurzfassung
Stand 01. Mirz 2016

Amt: Hauptamt
Amtsleiter: Markus Wannenmacher
Ansprechpartner: Markus Weber
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Gemeinde Hilzingen — Kindergartenbedarfsplan 2016 Aktualiesierung-Kurzfasung

Aus dem Bedarfsplan 2015 werden die beiden Ziffern 6 und 8
herausgenommen, um die wesentlichen Aussagen zu erlautern.

6 Der Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen
8. Inhalt des Bedarfsplans der Gemeinde Hilzingen

6. Der Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen
6.1 Begriff .Bedarf"

Der Mindestbedarf an Kindertageseinrichtungen ist durch den Rechtsanspruch auf
einen Kindergarten- oder Krippenplatz numerisch fixiert.

Bedarfserfilllung ist jedoch mehr, als nur fiir jedes Kind einen Betreuungsplatz
anzubieten. Ziel ist es, unter den gegebenen rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen familienfreundliche Angebotsformen zu schaffen. Dabei ist auch
die durch das SGB gewiinschte und formulierte Trégerpluralitét zu beachten.

Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten richtet sich auch nach den finanziellen
Rahmenbedingungen, die der Trédger des Angebots setzt (= Hohe der
Elternbeitrdage). Die Elternbeitrdge der kommunalen und der kirchlichen
Einrichtungen sind ausgerichtet an den gemeinsamen Empfehlungen der
kommunalen und kirchlichen Trégerverbénde. Ziel ist es, fiir gleichartige Angebote
trageriibergreifend in Hilzingen dieselben Elternbeitrédge zu erheben.

Ab dem Kindergartenjahr 2013/14 gilt der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz, fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Derzeit leben in Hilzingen 196 Kinder unter 3 Jahren (Stand Statistik 20.06.2016,
Rubriken 0-3 Jahre). Demgegeniiber stehen inklusive der Pldtze in altersgemischten
Gruppen insgesamt 72 Betreuungspldtze fiir Kleinkinder zur Verfiigung, dies
entspricht einer Quote von 36,73% (Schnitt in Baden-Wiirttemberg 27,8%, Quelle
Statistisches Landesamt; 01.03.2014).

Beriicksichtigt man die Tatsache, dass der Rechtsanspruch auf Betreuung in einer
Krippengruppe grundsétzlich ab der Voliendung des ersten Lebensjahres gilt, ist das
Verhaltnis von Kindern und Betreuungsplatzen im Alter von 1 bis unter 3 Jahren von
Bedeutung.

Derzeit leben in Hilzingen 123 Kinder Jahren (Stand Statistik 20.06.2016, Rubriken
1-3 Jahre) im Alter zwischen 1 und unter drei Jahren. Dem gegeniiber stehen die 72
Krippenplatze, das entspricht einer Versorgungsquote im Bereich 1 bis <3 jahrige
von rund 58,53 %.

Obwohl die Betreuungsquote mit Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen
Krippenplatz nun nur noch als politischer Orientierungswert gesehen werden kann
und nun der konkrete ortliche Bedarf gedeckt werden muss, kann nach der
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derzeitigen Erkenntnislage davon ausgegangen werden, dass dieser Bedarf in
Hilzingen gedeckt ist. :

Fir das Kindergartenjahr 2014/15 konnte allen angemeldeten Kindern unter drei
Jahren in den Betreuungseinrichtungen in Hilzingen ein Platz zugeteilt werden.

Da der Bedarf von den Eltern ein halbes Jahr im Voraus anzumelden ist (Stichtag
01.03.: durchgefiihrte Anmeldewoche) ist der Bedarf an Krippenplédtzen in Hilzingen
als tatsachlich gedeckt anzusehen.

(wird nachgereicht)

6.3.1 Bedarf an Ganztagesplatzen

(wird nachgereicht)

6.3.2 Bedarf an Platzen _in__Regelkindergarten mit verldngerten

Offnungszeiten

Der Wunsch nach einem beruflichen Wiedereinstieg des erziehenden Elternteils,
iberwiegend Frauen, fiihrt zu einer Ausdehnung der vorhandenen Offnungszeiten. In
den letzten Jahren hat sich die Form der ,Gruppe mit verldngerten Offnungszeiten®
etabliert. Die durchgehenden Offnungszeiten von mindestens 6 Stunden
(ausschlieBlich vormittags angeboten) macht eine Teilzeitbeschéftigung des
erziehenden Elternteils eher méglich, als dies in einer Regelgruppe der Fall ist. Diese
Betriebsform ist aufgrund rechtlicher Vorgaben mit einer hdéheren
Personalausstattung, also mit hoherem finanziellen Aufwand, zu fithren. Auch hier
werden bedarfsgerechte Modifizierungen der Offnungszeiten gegebenenfalls mit
einer Mittagsverpflegung gepriift und dann umgesetzt.

Aus diesen Anforderungen heraus werden nach Riicksprache mit dem
Kindergartenteam und dem Elternbeirat zum neuen Kindergartenjahr die
Offnungszeiten im Kindergarten ,Zum Staufen® auf ein durchgéngiges Modell
(.Binninger Modell") umgestellt.

8. Inhalt des Bedarfsplans

Die Entscheidung, welche Einrichtungen Aufnahme in den Bedarfsplan finden, hat
der Gemeinderat nach pflichtgemdBem Ermessen getroffen.
Der Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen wird wie folgt festgelegt:

Die  kommunalen Kinderbetreuungseinrichtungen  sowie die kirchlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen werden mit den bestehenden Gruppen unter
Beriicksichtigung der vorgenannten Anderungen weiterhin in den Bedarfsplan der
Gemeinde Hilzingen aufgenommen.
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Der Gemeinderat beschloss am 23.09.2014 (wie unter Punkt 3. b) bereits ausgefiihrt)
auf Antrag des Tragers die beiden Kinderbetreuungsgruppen (Ganztagesgruppen) am
Standort der Christlichen Schule e.V. in Hilzingen in den 6&rtlichen Bedarfsplan
aufzunehmen. Verbunden mit der Aufnahme in den Kindergartenbedarfsplan erhalt
die Christliche Schule e.V. allerdings nur deckungsgleich den Zuschuss des Landes
ausbezahlt, den die Gemeinde fiir diese Betreuungsform (Ganztagesbetrieb) erhdit.
Ein dariiberhinausgehender eigener Finanzierungsanteil der Gemeinde ist nicht
erforderlich, bzw. auf einen erhéhten Zuschuss (Kommune) wurde vom Trager
verzichtet.
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