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zu TOP ( 3 ) der 6ffentlichen Amt Hauptamt

zu TOP ( ) der nichtoffentlichen |Aktenzeichen: 023.122-3]S

Sitzung am: 07. Jul. 2015 Datum: 01.07.2015

Tagesordnungspunkt: Fortschreibung des Kindergartenbedarfsplanes

In den letzten Jahren wurde in regelméBigen Absténden der ortliche

Kindergartenbedarfsplan fortgeschrieben. Der 6rtliche Kindergartenbedarfsplan beinhaltete in
der Gemeinde Hilzingen schon immer alle vorhandenen Betreuungsangebote der
kommunalen wie auch der kirchlichen Trager.

Aus diesem Grund heraus war die kommunale Bedarfsplanung hinsichtlich der Férderpraxis,
die sich in den letzten Jahren stark verdndert hat, nicht so bedeutsam wie vielleicht in
anderen Kommunen, bei denen z.B. noch weitere Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen
aktiv sind.

Die seit dem 01. August 2013 geltende veranderte Rechtslage machte eine vollstandige, sehr
aufwendige Uberarbeitung des bisherigen értlichen Kindergartenbedarfsplans erforderlich.
Seit dem 01. August 2013 haben Eltern von Kindern ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen subjektiven Rechtsanspruch auf Betreuung in einer Betreuungseinrichtung.

Die Fortschreibung des Kindergartenbedarfsplanes wurde auch deshalb verzégert in Angriff
genommen, weil sich z.B. in den vergangenen beiden Jahren ein sehr groBer
Veranderungsprozess bei den Betreuungsangeboten in Hilzingen eingestellt hat.

Beispielhaft sollen diesbeziiglich folgende Anderungen diesen Ansatz verdeutlichen:

- Neubau von zwei Kleinkindergruppen im Kindergarten Riedheim mit Gesamtkosten in
Hohe von liber 850.000 € (abzgl. eines Landeszuschusses in Hohe von 240.000 €)

- EinfGhrung einer Ganztagesbetreuung im Kindergarten Riedheim zum 01. Januar
2015 fiir dort betreute Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
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- Zustimmung zur Aufnahme des Betreuungsangebotes der Christlichen Schule im
Hegau e.V. in den Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen. Verbunden mit dieser
Aufnahme ist jedoch die Regelung, dass, wie von der Schulleiterin in der Sitzung des
Gemeinderates am 23. September 2014 ausgefiihrt, die Christliche Schule lediglich
den Zuschuss benétigt, den die Gemeinde vom Land flir dieses Betreuungsangebot
erhalt. Sie hat insbesondere darauf verzichtet, dass die Gemeinde einen eigenen
finanziellen Betrag zur laufenden Forderung dieses Betreuungsangebotes aufbringen
muss.

- Dem teilweise sehr schwierigen Suchen nach qualifiziertem Fachpersonal fiir die
verschiedenen Betreuungsangebote aufgrund des gestiegenen Personalbedarfs, der
unter anderem auch auf die festgelegten Mindestanforderungen an den
Personalstand (Mindestpersonalschliissel = Voraussetzung fiir die Erteilung der
Betriebserlaubnis des Kommunalverbands Jugend und Soziales KVJS) zuriickzufiihren
ist.

Zur eigentlichen Funktion der Kommunalen Bedarfsplanung lasst sich folgendes ausfiihren:

Die kommunale Bedarfsplanung dient als Steuerungsinstrument der Gemeinden zur Planung
und Umsetzung bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder in
Betreuungseinrichtungen. Sie ist in ihrer Bedeutung fiir die finanzielle Férderung von
Kindertageseinrichtungen maBgeblich.

Insbesondere sollen sie den Verantwortlichen vor Ort einen méglichst realistisch
abzusehenden Bedarf der Eltern fiir familienentlastende Betreuungsangebote aufzeigen bzw.
dann auch zur Verfiigung stellen. Allem voran steht in diesem Zusammenhang allerdings
auch der effiziente Einsatz der knappen Haushaltsmittel und der staatlichen Fordermittel.

Immer wieder wird auch die Frage des Bedarfs diskutiert. Im Wiesner Kommentar wird unter
Rand-Nr. 22 zu § 80 SGB VIII zum Bedarf folgendes aufgefiihrt:

Bedarf ist das, was an Bediirfnisartikulation der Betroffenen erkannt und gemeinsam mit
weiteren Vorstellungen zu gesellschaftlichen Erfordernissen als politisch gewollt und kiinftig
finanzierbar definiert wurde.

Den tatsdchlichen Bedarf der Eltern/der Erziehungsberechtigten zu erkennen und danach
eventuell auch umzusetzen ist eine groBe Herausforderung. Auch wenn nicht immer alle
Wiinsche und Bediirfnisse erfiillt werden kénnen, werden die Anregungen ernst genommen
bzw. auch aktiv abgefragt.

Neben den Mdglichkeiten, sich in den jeweiligen Kinderbetreuungseinrichtungen zu
informieren bzw. auch Anregungen zur Optimierung des Angebotes vorzubringen, wurde
verwaltungsseitig bei den Eltern und Erziehungsberechtigen der Betreuungsbedarf mittels
durchgefiihrter Befragungen mit mehr oder weniger erfolgreichen Riickmeldungen erhoben.

Viele der daraus gewonnenen Erkenntnisse sind zwischenzeitlich realisiert.
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Derzeit werden z.B. folgende Anpassungen in verschiedenen Kinderbetreuungseinrichtungen
Uberlegt:

- Die guten Erfahrungen mit der Mittagsverpflegung im Kindergarten Riedheim
(Ganztagesbetreuung) konnten z.B fiir das Betreuungsangebot der verléngerten
Offnungszeiten in Riedheim oder auch im Kindergarten ,Zum Staufen® verwendet
werden.

- Eventuell besteht in Hilzingen auch ein weiterer Bedarf an weiteren
Ganztagesangeboten (Zukunft).

- Die Offnungszeiten in den verschiedenen Kindergérten kénnten angepasst werden.

Nachdem sémtliche Betreuungsangebote von den kirchlichen wie auch von den freien
Trégern in die Bedarfsplanung mit eingearbeitet worden sind, ist eine vorherige Abstimmung
des Bedarfsplanes im Moment aus verwaltungsseitiger Sicht als entbehrlich zu betrachten.

Mit Blick auf die sehr umfangreiche Sitzungsvorlage, die in der Sitzung des VFA in den
wesentlichen Ziigen erlautert wird, wird verwaltungsseitig beantragt, dem vorgelegten
Kindergartenbedarfsplan zuzustimmen.

Die nachste turnusmaBige Fortschreibung ist fiir das zweite Quartal 2016 terminiert.

r, Biwrgermeister

Anlage:
Kindergartenbedarfsplan
(erhalten Sie am 02.07.2015 per Mail und anschlieBend per Post)
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1. Einleitung /\1 o

In den vergangenen Jahren gehérten der A@I er Kinderbetreuung und die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familig un f fur beide Geschlechter zu den
zentralen familienpolitischen Zielen. Fiir behéitige Eltern steuert ein ganzes Biindel
von Rahmenbedingungen die individuellgy \barkeit von Familie und Beruf. Darin
haben neben z. B. familiengerechten Af@eitmodellen und Arbeitsbedingungen die
passgenauen Angebote zur Kinder: dung eine zentrale Bedeutung. Die soziale
Sicherheit und Stellung von i wird dadurch wesentlich verbessert. Die
Schaffung eines bedarfsgeredy gebots ist - im Hinblick auf die demographische
Entwicklung - als gewichtigere&tandortfaktor zu sehen, um die Gemeinde als
attraktiven Wohn- und Arbgitsort fiir junge Familien weiterzuentwickeln.

Dariiber hinaus ist e%atsprechendes Angebot fiir viele Unternehmen zum wichtigen
Standortfaktor gewﬂa . Betriebe sind an Kleinkinderbetreuung interessiert, weil sie
dadurch qualiﬁzie@a chkrafte mit Kleinkindern in der Firma halten oder aber auch

schnell wiedergewipfien kdnnen.
Die poIitis@rantwortung und die Zustandigkeit fir die Kinderbetreuung wurde
auf die Bittli Ebene libertragen. Das Kinderbetreuungsangebot orientiert sich am
Ortlic arf; d. h. Stadte und Gemeinden sind verantwortlich fiir eine zwischen
ragern abgestimmte Bedarfsplanung. Die Jugendhilfeplanung hat
gesellgthaftliche Entwicklungen zu beobachten und zukunftsorientierte Strategien zur
Erfuliung des 6rtlichen Bedarfs zu entwickeln.
Eine Kernaussage der Novelle des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) ist es,
dass die kommunale Bedarfsplanung in ihrer Bedeutung fir die finanzielle Férderung
von Kinderbetreuungseinrichtungen bestatigt und gestarkt wird. Damit verbunden ist
aber zugleich auch eine erhebliche Verantwortung, die die Kommunen bei ihrer
Bedarfsplanung zu tragen haben.
Nicht nur im Rechtsanspruchsbereich, sondern auch im Bereich der sonstigen
Kinderbetreuung sind die Kommunen verpflichtet, eine entsprechende
Bedarfsplanung vorzulegen bzw. die erforderlichen Ausbaustufen zu beschlieBen. Das

Gemeindeverwaltung Hilzingen - Hauptamt - Seite 2



Gemeinde Hilzingen — Kindergartenbedarfsplan 2015 —
- Entwurf - Stand 07.07.2015 -

Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) verpflichtet die Tréager der Ortlichen
Jugendhilfe zum stufenweisen Ausbau der Kleinkindbetreuung und die zur Erfiillung
der Aufgaben nach dem SGB VIII erforderlichen Betreuungsangebote rechtzeitig zu
schaffen und zur Verfiigung zu stellen.

2. Rechtliche Grundlagen

Sowohl Bundes- als auch Landesgesetze bilden die rechtlichen Rahmenbedingungen

in der Kinderbetreuung.

Die bundesgesetzliche Rechtsgrundlage fiir die Kindertagesbetreuung ist qeiﬁal im
Wesentlichen das Achte Buch des Sozialgesetzbuchs (sb& II).
Kindertagesbetreuung im Sinne dieses Gesetzes ist die regelm'aBig%e ng von
Kindern inner- oder auBerhalb des Kindeshaushalts. Dies nicht nur
Kindertageseinrichtungen, sondern auch die Kindertagespflege mit Seit 1991 hat
das SGB VIII wesentliche Anderungen erfahren: .

— Seit dem 01.01.1996 gibt es den sogenannten &anspruch auf einen
Kindergartenplatz fiir Kinder vom vollendeten dritten Lel%h bis zum Schuleintritt
— Das zum 01.01.2005 in Kraft getretene Tagesdé\?uﬁetreuungsgesetz (TAG)
und das Gesetz zur Weiterentwicklung de dér- und Jugendhilfe (KICK)
vom 01.10.2005 modifizierten die Rechisgr en der Kindertagesbetreuung
tiefgreifend. Beide Anderungsgesetze eln den qualitatsorientierten und
bedarfsgerechten Ausbau von Betreuv: en fiir Kinder im Alter unter drei
Jahren (U3) und normieren eine st Forderung der Kindertagespflege. Im
Zentrum des TAG steht die Verpfli ¥ fir Kinder im Alter unter drei Jahren und
im schulpflichtigen Alter el arfsgerechtes Angebot an Platzen in
Kindertageseinrichtungen und,j; Kindertagespflege vorzuhalten. Dariiber hinaus
wurden objektive (rechtlich verpflichtende) Tatbestédnde bzw. Kriterien formuliert, bei

deren Vorliegen fur Kindeyfim Alter unter drei Jahren Platze in Tageseinrichtungen
und in der Kindertag@spflege vorzuhalten sind.

- Am 16.12.2008 &das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) in Kraft. Das KiF6G
soll den eines qualitativ hochwertigen und bedarfsgerechten
Betreuungsal ots weiter beschleunigen und geht mit seinem Regelungsinhalt
deutlic die Vorgaben des TAG hinaus. Im Zentrum steht die politische
Zielvo g, dass bis zum 31.07.2013 fiir durchschnittlich 35 Prozent (Baden-

%b rg: 34 Prozent) der Kinder unter drei Jahren ein Platz in einer
e
h

geseinrichtung oder in Kindertagespflege vorhanden sein soll. Dariiber

inatis wird ab 01.08.2013 ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir alle

Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr eingefiihrt. Fiir Kinder im Alter von 0

bis 1 Jahr besteht ebenfalls eine Verpflichtung, einen Betreuungsplatz anzubieten,
wenn bestimmte Bedarfskriterien vorliegen.

Anfang 2006 wurden im Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) fiir Baden-

Wirttemberg die bundesrechtlichen Anderungen, welche das
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) Ende 2005 mit sich brachten, eingefiigt. Eine
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weitere Novellierung des KiTaG im Jahr 2009 war infolge des Ende 2008 in Kraft
getretenen Kinderforderungsgesetz (KiF6G) notwendig.

Der Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung in Kindergdrten ist ein
Instrument, das die frihkindliche Bildung bereits im Kindergarten stérkt und das
Fundament fiir spéateres schulisches und lebenslanges Lernen ist. Der
Orientierungsplan ist aber nicht verbindlich, weil das Land zuriickliegend nicht bereit
war, die dafiir notwendigen Ressourcen zu finanzieren. Es steht somit in der
Verantwortung der Trager und Einrichtungen, wie die im Orientierungsrahmen
genannten Ziele im pédagogischen Alltag erreicht werden. In einer pgfitischen
Ubereinkunft kamen jedoch das Land und die Kommunalen Landesverbande Woejein,
den Personalschlissel je Gruppe in drei Stufen, beginnend ab dem 1%-: ber
2010, stufenweise um 0,3 Stellen bis zum 1. September 20

Offnungszeiten bis 2011 in zwei Stufen) zu erhéhen. Damit soll g
Eigenverantwortung erméglicht werden, die Zielsetzungen des O ierungsplans
nach und nach zu realisieren. Die Landesregierung strebt ayf; \den
verbindlich einzufiihren und fiir die Altersgruppe un%zfj i Jahren weiter zu

entwickeln. Insbesondere Einrichtungen mit besonderen en und padagogischen
Herausforderungen sollen zundchst von verb&sse Rahmenbedingungen
profitieren. ¢

auch die notwendigen rechtlichen Grundiégen zu schaffen. Infolge wurde die
KiTavO (Kindertagesstittenverordnj; lassen, die am 10.12.2010 in Kraft
trat. Damit liegen in Baden-Wiirttember§, erstmals normierte Berechnungsgrundlagen
fiir die Mindestpersonalschliissel vor;

Fiir die politische Ubereinkunft der vorgenznnt rsonalschliisselerh6hung waren

3. Weitere rechtliche Grundl n und Verordnungen

/7
a) Interkommunaler Kgstenausgleich

des KiTaG resultiert eine vollstdndige Neustrukturierung des
n)* Kostenausgleichs. Die Standortgemeinde einer in die
aurgenommenen Einrichtung hat nunmehr fiir alle dort betreuten
inder einen Anspruch auf Kostenausgleich gegeniiber der

interkommu
Bedarfsplanu

ifterkommunaler Kostenausgleich nunmehr auch hinsichtlich derjenigen
offnet wird, die in Einrichtungen freier (bzw. privat-gewerblicher) Trager
werden.
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Im Zuge der Novellierung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) und des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) hat sich der Gemeindetag gemeinsam mit dem
Stadtetag gegeniiber der Landesregierung dafiir eingesetzt, den interkommunalen
Kostenausgleich nicht im Wege der Spitzabrechnung, sondern mit
Pauschalbetrigen zu regeln. Da sich die FAG-Zuweisungen jdhrlich &ndern,
werden die gemeinsamen Empfehlungen diesbeziglich jahrlich fortgeschrieben und
verdffentlicht.

Beschluss gefasst, die Abrechnung des interkommunalen Kostenausgleic den

Der Gemeinderat der Gemeinde Hilzingen hat in seiner Sitzung vom 27.10.’@09 den
hs
vom Gemeindetag und Stadtetag empfohlenen Pauschalbetrdagen vorzun@wgl.

und Gemeinden des Landkreises Konstanz rickwirkend zum §.sJanuar 2009
abgeschlossen, der zur Umsetzung des interkommunalen jé§te
der empfohlenen Pauschalbetrége, auch kreisiibergreifengdgyerfiflichtet.

Im Dezember 2009 wurde ein offentlich-rechtlicher Vertrag zwj n Stdadten
nausgleichs in Form

Als Anlage Nr. 1 eine Zusammenstellung der La 'esngsungen nach dem FAG
und als Anlage Nr. 2 eine Ubersicht UDﬂie *Einnahmen/Ausgaben im
interkommunalen Kostenausgleich.

b) Fordersystematik

- Férderanspruch gegeniiber der Stande%neinde (§ 8 KiTaG)

Grundsatzlich bildet die 6rtliche Be@ nung die Grundlage der Fordersystematik.
Danach haben alle Einrichtunge Kindertagesbetreuung einen Fdrderanspruch
gegeniiber der Standortgemi; er Wohnsitz der betreuten Kinder ist hierbei
unerheblich. Fir alle Einrichtungef, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, ist
ein Betriebskostenzuschuss#fin Hohe von mindestens 63 % (im Kindergartenbereich)
bzw. 68 % (im Berei%er Kleinkindbetreuung) vorgesehen.

Weiterhin wurde 8ieneingeschrankte Aufnahme der privat-gewerblichen Trager in
den Geltungs§ ortlerungsbereich des KiTaGs beschlossen.
(.'a

Sofern ﬁ Finrichtung nicht in den Bedarfsplan aufgenommen ist, steht ihr
zumi ein nach der Betreuungszeit gewichteter platzbezogener Zuschuss fiir
j %egten Betreuungsplatz zu. Die jeweiligen Trager erhalten von der

gemeinde fiir jeden belegten Betreuungsplatz monatsanteilig den Betrag,
der der Standortgemeinde im Vorjahr je Kind und entsprechend der Betreuungszeit
vom Land (FAG-Zuweisung) zugeflossen ist.

Adressat beider Forderanspriiche ist ausschlieBlich die Standortgemeinde.
Abweichend zur bisherigen Rechtslage ist also jede Kommune ausschlieBlich und
vollstandig fur die in ihrem Gemeindegebiet anséssigen Einrichtungen zustandig,
ohne dass es auf die Herkunft der in den Einrichtungen betreuten Kinder ankame.
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Un den Ausbau an Krippenplatzen voranzubringen, einigten sich in der
Krippenoffensive am 10.11.2011 die Landesregierung und die kommunalen
Spitzenverbénde darauf, die Betriebsausgaben entlang der Konnexitat aufzuteilen.
Das bedeutet, dass sich Kommunen und Eltern ab dem Jahr 2014 mit einem
Kostenbeitrag in einer GroBenordnung von 32 %, beteiligen, das Land bernimmt die
verbleibenden 68 %. Wie diese landesweit jahrlich zu finanzierenden kommunalen
Gesamtausgaben in der Kleinkindbetreuung im Detail ermittelt werden, beschaftigt
derzeit noch die gesamte Finanzkommission.

Besonderheit bei der Bezuschussung der Christlichen Schule e.V.

Der Gemeinderat beschloss am 23.09.2014 auf Antrag des Tr'agers,’& iden
Kinderbetreuungsgruppen (Ganztagesgruppen) am Standort der Ch Schule
e.V. in Hilzingen in den Ortlichen Bedarfsplan aufzunehmen. n mit der
Aufnahme in den Kindergartenbedarfsplan erhélt die Christliche Sgh!%&.v. allerdings
nur deckungsgleich den Zuschuss des Landes ausbezahlf/ﬁn g€ Gemeinde fur
diese Betreuungsform (Ganztagesbetrieb) erhélt. Ein dari&grhijausgehender eigener
Finanzierungsanteil der Gemeinde ist nicht erforderlic. auf einen erh6hten
Zuschuss (Kommune) wurde vom Trager velzichtet/\

Zum 1. Mérz 2015 wurde eine Gruppe geschaffen. ®

c) Eingeschrénkter Rechtsanspruch fiir Kincietyon 0 bis 1 Jahr ab 01.08.2013

Ab dem 01.08.2013 sind die Tra offentlichen Jugendhilfe verpflichtet,
mindestens ein Angebot vorzuhalt eine Forderung aller Kinder im ersten

Lebensjahr erméglicht,

1. deren Erziehungsberechtigte 9

a) einer Erwerbstdtigkeit ng¢hgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder
arbeitssuchend sind,

b) sich in einer beruffichgn BildungsmaBnahme, in der Schul- oder Hochschul-
ausbildung befind er

c) Leistungen iMyliederung in Arbeit im Sinne des zweiten Sozialgesetz-

buches erha
2. derer% hne eine entsprechende Forderung nicht gewéhrleistet ist.

d%obung der Elternbeitrdge nach dem ,,Wiirttembergischen Modell"

Die Elternbeitrage werden seit dem 01.01.2010 nach dem ,Wiirttembergischen
Modell® erhoben. Ein wichtiger Aspekt der neuen Regelung ist die finanzielle
Entlastung von Mehrkindfamilien und somit die Férderung der Familien, die von der
neuen Regelung im Durchschnitt profitieren. Mit der Einfiihrung des
JWiirttembergischen Modells® wurde auch der Erhebungszeitraum fur die
Elternbeitrége auf das Kalenderjahr umgestelit.
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e) Investitionsprogramm des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung"

Mit der am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Umsetzung des Investitionsprogramms des
Bundes sind die Fordergrundsétze festgelegt worden. Es werden Zuwendungen in
Form von Zuschissen fiir Investitionen in Kindertageseinrichtungen und fiir die
Kindertagespflege gewahrt, mit denen zusétzliche Betreuungsplatze flr Kinder unter
3 Jahren geschaffen werden. Die Zuschiisse werden in Form von Festbetragen
ausbezahlt, wobei bei Neubau 12.000 €, bei Umbau 7.000 € und bei Umy#&ndlung
von Platzen 2.000 € je neu geschaffenem Betreuungsplatz gewahrt werden.%
Das Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 - 2013¥“urde am
21.02.2013 durch ein zusatzliches Inve gramm
,Kinderbetreuungsfinanzierung 2013 - 2014" ergdnzt. Hier gewg Bund dem
Land Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2013 und 2014 insgesam%S Mio. Euro.
Die Investitionsprogramme werden geschlossen, sobald U ie y Bund fiir das
jeweilige Investitionsprogramm zZur Verfiig gestellten Mittel
haushaltswirtschaftlich vollstandig verfiigt wurde. \Q

Aus dem Forderprogramm wurde der Gemeinde fiygaden Wfidergarten Riedheim fiir
den Bau von zwei zusédtzlichen Krippengruppen ﬁcha’ﬁung von 20 zusatzlichen

Krippenplatzen 240.000 Euro bewilligt, bei Ges n von Uber 850.000 Euro.

f) Gemeinsame Forderung von behinderiza; nichtbehinderten Kindern - Inklusion

Die Forderung von Kindern mit @ erung im Vorschulalter erfolgt in einem
komplexen Gesamtsystem mi Rﬂ, edlichen Inhalten und Zusténdigkeiten. Nach
§ 2 Abs. 2 KiTaG % Kinder mit und ohne Behinderung in
Kindertageseinrichtungen gemeiafam geférdert werden, sofern der Hilfebedarf dies
zuldsst. Dies ist auch, im B&hmen der kommunalen Bedarfsplanung angemessen zu
beriicksichtigen. Deﬁfh § 24 SGB VIII formulierte Rechtsanspruch auf einen

1. August 2013 gilt grundsétzlich auch fiir Kinder mit

Betreuungsplatz a&ﬁ
Behinderung. Die ahme behinderter Kinder kann in allen Gruppenarten nach
KiTaG erfolge ration (IG) nach § 1 Abs. 4 KiTaG).

Fur dim ration/Inklusion von Kindern mit besonderem Férderbedarf in
Kinde sgungseinrichtungen kénnen unterschiedliche Hilfs- bzw.
r aidnahmen beantragt werden:

1) Es konnen einzelne Kinder mit einem besonderen Forderbedarf in mehreren
Tageseinrichtungen durch eine heilpddagogische oder sonderpddagogische Fachkraft
betreut werden. Diese Fachkraft kann bei einem Trager der freien Jugendhilfe
angestellt werden, sie kann aber auch frei tétig sein. Sie soll die Kinder direkt fordern
und die Fachkrafte der Einrichtungen bei der Erstellung und Durchfiihrung von
zielgerichteten Konzeptionen unterstutzen.

2) Es werden mehrere Kinder mit einem besonderen Forderbedarf gemeinsam mit
anderen Kindern aus dem Lebensumfeld in einer Tageseinrichtung bzw. in einer
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Gruppe betreut. Die Gruppenstdrke und die personelle Besetzung wird den
besonderen padagogischen Anforderungen angepasst.

Der Kreistag hat zur Umsetzung der gesetzlichen Regelungen zur gemeinsamen
Forderung von Kindern mit Behinderung und ohne Behinderung in
Kinderbetreuungseinrichtungen ( § 2 Abs. 2 Kindertagesbetreuungsgesetz) am
06.06.2011 Richtlinien iber die Gewahrung von Eingliederungshilfen nach § 54 Abs.
1 SGB XII erlassen. Fir die Gewahrung von Eingliederungshilfe in
Kinderbetreuungseinrichtungen gelten die Sozialhilferichtlinien Baden-Wiirttemberg in
der jeweils giiltigen Fassung. Die Feststellung der Behinderung erfolgt diffch das
Gesundheitsamt. 4.‘{9
Jeweils auf den individuellen Bedarf der behinderten Kinder u. Kleinki Wissen
die erforderlichen personellen und sachlichen Voraussetzungen g in. Ein
zusatzlicher Betreuungsbedarf von Kindern mit Behinderun mit dem
Mindestpersonalschliissel nach KiTaVO nicht abgedeckt. Der KVISjempfiehlt daher
grundsatzlich zur Orientierung ¢
- =Reduzierung der Gruppenstérke um 1 - 3 Platze pro* ertem Kind
- «die Besetzung mit 2 vollbeschaftigten Fachkr?Wn ruppe

N\

g) Sprachféorderung

Die frihkindliche Sprachbildung und "-Q&rderung ist zentrales Anliegen der
Bildungspolitik Baden-Wdirttembergs. @tﬂn-rote Landesregierung hat 2012 die
friihkindliche Sprachférderung neu dnet. Mit der am 1. August 2012 in Kraft
getretenen Verwaltungsvoiacmz SPATZ (Sprachférderung fiir  alle
Tageseinrichtungen fiir Kind zusatzbedarf) wurden ab dem Kindergartenjahr
2012/13 die nebeneinander stierenden Programme zur Sprachférderung im
frithkindlichen Bereich wiegfISL (Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfe vorschulisch;
ab 3 Jahren, I (Intensive Sprachforderung im Kindergarten, letztes
Kindergartenjahr) «find%, SBS (Singen-Bewegen-Sprechen, vorletztes und letztes
Kindergartenjahr)“eMsunden.

Die geziel@erung aller forderbediirftigen Kinder ab dem 3. Lebensjahr basiert
auf adagogischen Leitlinien und dem Bildungsversténdnis des
Orie gsplans.

ATZ stehen den Tragern von Kindertageseinrichtungen zwei Forderwege zur
Warii:
1. Intensive Sprachférderung
Intensive Sprachférderung im Kindergarten (ISK) ab dem 3. Lebensjahr bis zum
Schuleintritt mit 120 Stunden jahrlich durch eine qualifizierte Sprachférderkraft. ISK
umfasst damit die bisherigen MaBnahmen der vorschulischen Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfe nach der HSL-Richtlinie vom 26. April 2006 und die bisherigen
ISK-MaBnahmen nach der Einschuluntersuchung nach der ISK-Richtlinie vom 12. Mai
2010.
2. SBS-Bildungskooperation
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Singen-Bewegen-Sprechen (SBS) ab dem 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt mit
jahrlich 36 Zeitstunden / didaktische Einheiten (musik-péddagogische Fachkraft und
Erzieherin/Erzieher) und Transfer durch die Erzieherin/Erzieher in den
Kindergartenalltag. Diese Form der zusédtzlichen Sprachférderung mit ihrem
kindorientierten  ganzheitlichen Ansatz begreift den Kindergarten und
Schulkindergarten als Ort fiir das Singen und die Musik in allen kindgerechten
Formen.

Das Land Baden-Wirttemberg gewdhrt im Rahmen der verfiigbaren Mittel

Zuwendungen. C

Aktuell werden in der Gemeinde Hilzingen im Kindergarten ,Zum Sta% d im
r

Kath. Kindergarten ,St. Elisabeth® Kinder durch SBS (Singen-Bewe hen) in
Kooperation mit der Jugendmusikschule Westlicher Hegau geférd

*
4. Kommunalpolitische Weichenstellungen 9/\

Dem Bedarfsplan und damit der Planungshoheit der einden kommt bei der
Erfullung des Rechtsanspruchs nach § 24 SGB @uﬁh im neuen Fordersystem
entscheidende Bedeutung zu. Die Planungstra h&n vor der doppelten Aufgabe,
sowoh! die Zahl der zu betreuenden Kindgg pro tisch festzustellen, als auch die
Art der bendétigten Betreuungseinrichtung nd —gruppen zu definieren. Wéhrend
der erste Schritt auf der Grundlage de schen Wissens noch relativ leicht zu
bewidltigen ist, macht der zweite @tt eine Berlicksichtigung individueller
Betreuungswiinsche erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat%v der Rechtsprechung der vergangenen Jahre die
Unterscheidung zwischen dem <dlantitativen und dem qualitativen Bedarf heraus
gebildet. Gemeint ist damit#’dass ein bedarfsgerechtes Angebot nicht nur die Existenz
(mindestens) eines %treuungsplatzes fir jedes zu betreuende Kind voraussetzt,
sondern dariiber Imge auch der Inhalt des Betreuungsangebots auf die von Eltern
formulierten Wi abzustimmen ist. Dies erfordert im Grundsatz ein
Betreuungsan das etwa  hinsichtlich der konfessionellen  bzw.
weltansch@n Ausrichtung der Einrichtungen, der Betreuungszeiten und &rtlichen
iMdch

Lage d% “htungen sowie der padagogischen Methoden und Arbeitsweisen dem
Bedij Eltern entspricht.

atzlich missen die Gemeinden im Rahmen ihrer Bedarfsplanung die
Auswahlentscheidung der Eltern akzeptieren und der Planung zugrunde legen. Dies
hat auch zur Folge, dass die Standortgemeinden in ihrer Bedarfsplanung
grundsatzlich auch diejenigen Kinder zu beriicksichtigen haben, die von auswarts
kommen. Nicht zuletzt bildet die Bedarfsplanung die Grundlage fiir die Férderung der
Trager der Kindertageseinrichtungen in Hilzingen.
Der Ausbau von Bildung und Betreuung der Kinder bringt fir Kommunen
demographische, planerische und finanzielle Herausforderungen in neuen
Dimensionen mit sich. Kommunale Bildungskonzeptionen entwickeln und gestalten ist
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ein Themen- und Aufgabenbereich, der liber die Zukunftsféahigkeit von Stadten und
Gemeinden maBgeblich Einfluss nehmen wird.

5. Ortliche Bedarfsplanung

Die stetige und bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote
erfordert eine sorgfaltige, kontinuierliche &rtliche Bedarfsplanung. Sie ist sowohi
Grundlage fiir die Forderung der freien Trdger als auch das zentrale
Steuerungsinstrument der Kommunen und damit eine wesentliche Vorausgetzung,
um den unterschiedlichen 6rtlichen Verhaltnissen und Versorgungsstruktufefi foch
besser gerecht werden zu kénnen. § 3 -Kindertagesbetreuungsgesé&( 'aG)
verpflichtet die Stadte und Gemeinden, eine Kindergartenbed lawling zu
betreiben, um auf ein ausreichend bedarfsgerechtes Betreuung fur Kinder
Uber und unter drei Jahren hinzuwirken.
Die Erstellung einer értlichen Bedarfsplanung ist eine weisugd§frei ichtaufgabe im
Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung (GemO).

A

Kindern orientiertes Betreuungsangebot, denn €in \bedtirfsgerechtes Angebot an
Platzen zur Tagesbetreuung ist eine seh ichiige Voraussetzung fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Mit dem lischen Kindergartentrdager und
der Christlichen Schule im Hegau e.V. alsgheuer, freier Trager und der Gemeinde
Hilzingen bieten drei verschiedene Trage Izingen unterschiedliche Formen der
Kinderbetreuung an. Durch die, fiir €n€SKommune dieser GréBenordnung hohe
Tragervielfalt konnen die Wiinsc das Wahirecht der Eltern hinreichend

gewahrt werden (§ 5 SGB KL/ d das Subsidiaritétsprinzip (§ 4 SGB VII)
konsequent angewandt werd

'4

Die Gemeinde Hilzingen legt groBen Wert auf ein ?X rfnissen der Eltern und

5.1 Bestandserhe

5.1.1 Angebot@%nderbetreuung

fnahme der Angebote in Hilzingen ab dem 01.03.2015 ist in der
- S dargestellt. Die Bestandsaufnahme stellt die in Hilzingen vorhandenen
Sehgebote dar, sagt aber nichts darliber aus, ob die Gruppen bzw.
ngen im Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen aufgenommen sind.

Eine Bestan

a) Fiir Kinder unter 3 Jahren

In den vergangenen Jahren wurde das Angebot fur Kinder unter 3 Jahren
kontinuierlich ausgebaut. So werden in Hilzingen zum Stichtag 01.03.2015 in den
vier kommunalen Kinderbetreuungseinrichtungen insgesamt 54 Plitze
bereitgestellt. In den zwei kirchlichen Kinderbetreuungs-einrichtungen
werden 10 Platze und in der Kindertagesstatte der Christlichen Schule im Hegau
e.V. in Hilzingen 5 Plédtze fiir Kinder unter 3 Jahren angeboten.
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Insgesamt stehen somit 69 Platze fir Kinder unter 3 Jahren in Hilzingen zur
Verfligung.

Im Weiteren ist eine Betreuung durch den Tagesmiitterverein (siehe Punkt d)
méglich.

b) Fiir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

In Hilzingen werden zum Stichtag 01.03.2015 insgesamt vier l@ale

Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 149 Platzen betrieben.

Zwei kirchliche Kinderbetreuungseinrichtungen weisen wei gPléiize auf
und ein freier Trager hat 10 Pldatze zur Verfigung.

Schuleintritt zur Verfligung.

*
Insgesamt stehen derzeit in Hilzingen 271 Platze flr Ké\m 3 Jahren bis zum
/\ <
c) Kinder im Grundschulalter/Schulische %u ngsangebote

An der Grund- und Werkrealschule HiIzi@sist eine Gruppe der ,verldsslichen
Grundschule®™ (Kernzeitbetreuung) mit dewg Platzen eingerichtet. An Schultagen
wird hier durch die Schule und ergirfzen® durch kommunale Betreuungsangebote
eine verlassliche Betreuungszeit -‘&?0 Uhr bis 13.00 Uhr und Dienstag bis 14.00
Uhr garantiert. Das Angebot rqrIZm0erten Dienstagsbetreuung nehmen zusétzlich
43 Kinder wahr. Am gescha gebot der Ganztagesbetreuung nehmen zur Zeit
33 Kinder teil.
7

Am Angebot der ver%gchen Grundschule in Duchtlingen nehmen 5 Kinder teil und
rl

das Angebot der KZ slichen Grundschule an der Eduard-Presser-Grundschule in
Riedheim nehm@ eit 19 Kinder in Anspruch.

Seit 4@ Schuljghr ~ 2014/2015  hat  die  Grund-  und
Werkreﬁldi /Gemeinschaftsschule Hilzingen die Genehmigung fiir die Einrichtung
einer &dgztdgesschule in Hilzingen erhalten, die relativ gut angenommen wird. Die

sgrundschule am Standort Hilzingen wird in offener Form (Halbjahr) an 3
{Dienstag/Mittwoch/Donnerstag) von 7.30 bis 15.30 angeboten.

Im Februar 2015 wurde vom zusténdigen Ministerium die Genehmigung erteilt, dass
zum Schuljahresbeginn 2015/2016 Hilzingen eine Gemeinschaftsschule mit einem
verbindlichen Ganztagesbetrieb wird.

d) Tagesmiitter
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Es besteht weiterhin ein privates Angebot an Tagespflege durch den
Tagesmiitterverein des Landkreises Konstanz. Derzeit gibt es in Hilzingen 10 aktive
Tagesmiitter (davon 6 aus Hilzingen), die 19 Kinder aus Hilzingen betreuen. Neun
Kinder werden an 5 Tagen in der Woche betreut, wovon 7 Kinder im Alter zwischen 1
und 3 Jahre alt sind. Weitere 5 Kinder im Alter zwischen einem und drei Jahren
werden (ber 7 Stunden am Tag an 5 Tagen in der Woche betreut.

e) Ferienbetreuung

In den Schuiferien bietet die Gemeinde seit vielen Jahren (seit 2004) die Bétreuung
der Grundschulkinder an der GWRS Hilzingen an. Der Gemeinderat legte iese
zusétzliche Betreuungsform eine Gebiihr von 34 €/Woche/Kind feStx*' sem
Angebot kann grundsatzlich festgehalten werden, dass diese Betreur sowohl
bei den Kindern als auch bei den Eltern ausgesprochen beliebt is gh durch die

Anzahl der betreuten Kinder zeigt.
/\ ®

Die landesweiten Erhebungen des Kommunalve%es’ fir Jugend und Soziales
(KV3S) und die bundesweiten Erhebungen der @i ‘hen Landesamter erfolgt zum
Stichtag 1. Marz.

Am 01.03.2015 war in Hilzingen das
Kindertagesbetreuung in folgender Weis

5.1.2 Belegung der Pldtze

handene Angebot an Platzen zur

In der Anlage Nr. 4 eine Zusamm€pSteliung der belegten Platze zum 01.03.2015
in den einzelnen Kindergartgm. eiteren haben wir als Anlage Nr. 5 die
Belegung zum 01.06.2015

01.01.2016 und zum 01.05.
Anmeldungen beigefiigt. ¢

5.1.3 Bev6lke‘5‘5£entwicklgng | Geburtenentwicklung
n I“

16 nach den Stand der heute vorliegenden

Die Einwo

len der Gemeinde Hilzingen haben sich wie folgt entwickelt:

2009 2010 2011 2012 2013 2014

8.312 8.266 8.183 8.325 8.548 8.361

+0,1 -0,6 -1,0 +1,7 + 2,6 -2,1

Einen detaillierten Blick auch auf die einzelnen Teilorte ist aus der beiliegenden
Anlage Nr. 6 ersichtlich.

Die Geburtenentwicklung wurde aus dem Einwohnerwesen der Kommunalen
Informationsverarbeitung entnommen und ist als Anlage Nr. 7 beigefiigt.
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5.2 Erfiillung Rechtsanspruch

Die Verpflichtung der Bereitstellung eines Kinderbetreuungsplatzes ab Vollendung
des ersten Lebensjahres richtet sich an den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, also
den Landkreis Konstanz. § 3 Absatz 1 des KiTaG sowie § 24 SGB VIII verpflichten
aber auch die Kommunen ,darauf hinzuwirken®, dass dieser Rechtsanspruch erfiillt
wird. Im Landkreis Konstanz haben die Stddte und Gemeinden mit dem Landkreis
vereinbart, die Verpflichtung zur Bereitstellungen von Kinderbetreuungspléatzen zu
{ibernehmen.

Dariiber hinaus begrinden das KiIF6G und KiTaG ab 01.08.201 nen
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir alle Kinder vor dem vomst m 1.

Lebensjahr wenn die Erziehungsberechtigten Q

- einer Erwerbstétigkeit nachgehen,

- Arbeit suchend sind, f]/

- sich in beruflichen BildungsmaBnahmen befinden, /\e .
finden,

- an einer EingliederungsmaBnahme teilnehmen oder

- sich in einer Schulausbildung oder Hochschulausbildun@
- das Wohl des Kindes sonst nicht gewahrleistet ist./\

Die Zahl der in den einzelnen Einrichtug
sich aus der Betriebserlaubnis, dieS{fiu® jede Gruppe einer Einrichtung vom
Kommunalverband fiir Jugend ziales (KVJS) erteilt wird. Die in der
Betriebserlaubnis geregelte Mes delegung einer Gruppe ist von verschiedenen
Faktoren (Regelgruppe, verlﬁﬂg.g = Offnungszeiten, Altersmischung etc.) abhéngig.
Durch die Anderung und bedarfserechte Anpassung der Betriebserlaubnis ergeben
sich gewisse Spielraupe ingBezug auf die maximal zuldssige Kinderzahl pro Gruppe.
3

r Verfiigung stehenden Platze ergibt

Die Gemeinde ist i timmung mit den Trégern und den Einrichtungen bestrebt,
den Veranderung rf rechtzeitig zu erkennen und méglichst zeitnah anzupassen
und die erfi iche Betriebserlaubnis rechtzeitig zum Start der verdnderten

6.1 Segriff ,Bedarf™

Der Mindestbedarf an Kindertageseinrichtungen ist durch den Rechtsanspruch auf
einen Kindergarten- oder Krippenplatz numerisch fixiert.

Bedarfserfiillung ist jedoch mehr, als nur fiir jedes Kind einen Betreuungsplatz
anzubieten. Ziel ist es, unter den gegebenen rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen familienfreundliche Angebotsformen zu schaffen. Dabei ist auch
die durch das SGB gewinschte und formulierte Tragerpluralitdt zu beachten.
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Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten richtet sich auch nach den finanziellen
Rahmenbedingungen, die der Tréger des Angebots setzt (= Ho6he der
Elternbeitrdge). Die Elternbeitrdge der kommunalen und der kirchlichen
Einrichtungen sind ausgerichtet an den gemeinsamen Empfehlungen der
kommunalen und kirchlichen Tragerverbénde. Ziel ist es, fir gleichartige Angebote
trageriibergreifend in Hilzingen dieselben Elternbeitrdge zu erheben.
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6.2 Bedarf an Krippenpldtzen i.S. § 1 Abs. 6 KiTaG

Ab dem Kindergartenjahr 2013/14 gilt der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Derzeit leben in Hilzingen 211 Kinder unter 3 Jahren (Stand Statistik 31. Dezember
2014, Rubriken 0-3 Jahre). Demgegeniiber stehen inklusive der Plitze in
altersgemischten Gruppen insgesamt 69 Betreuungsplétze fiir Kleinkinder zur
Verfiigung, dies entspricht einer Quote von 32,70 % (Schnitt in Baden-Wiigifemberg
27,8%, Quelle Statistisches Landesamt; 01.03.2014).

Beriicksichtigt man die Tatsache, dass der Rechtsanspruch auf Betru%ip einer
Krippengruppe grundsétzlich ab der Vollendung des ersten Lebensjai , ist das
Verhéltnis von Kindern und Betreuungsplatzen im Alter von 1 bis S ahren von
Bedeutung. WL

Derzeit leben in Hilzingen 139 Kinder (Stand Statistik 31. ﬁmg 2014, Rubriken
1-3 Jahre) im Alter zwischen 1 und unter drei Jahren. D ed@entiber stehen die 69
Krippenplatze, das entspricht einer Versorgungsquote @relch 1 bis <3 jahrige

Krippenplatz nun nur noch als politischer Ori swert gesehen werden kann

von rund 49,64 %.
Obwohl die Betreuungsquote mit Einfiihrung_‘de R@chtsanspruchs auf einen
und nun der konkrete Ortliche Bedarf ;ede%erden muss, kann nach der

derzeitigen Erkenntnislage davon ausge en werden, dass dieser Bedarf in

Hilzingen gedeckt ist.
Fiir das Kindergartenjahr 2013/14 ko%allen angemeldeten Kindern unter drei
Jahren in den Betreuungseinrichtun@ ilzingen ein Platz zugeteilt werden.

h

Da der Bedarf von den Eltem—e& es Jahr im Voraus anzumelden ist (Stichtag
01.03.: durchgefiihrte Anmel&gg ), ist der Bedarf an Krippenpldtzen in Hilzingen
als tatsachlich gedeckt anzusehes

Jahre), die Kindergartenjahr 2014/15 generell einen Anspruch auf einen
Kindergx(;dkl tz hatten. Allerdings zeigt die Praxis auch, dass nicht jedes Kind einen
vorge Platz in Anspruch nimmt.

n zur Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs nunmehr davon aus, dass, bis auf

er der Gemeinde Hilzingen, die in anderen Kommunen betreut werden, alle
Kinger ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt die
Betreuungseinrichtungen besuchen, sollten, wie in den Vorjahren auch, 3 bis 3,5
Geburtenjahrgénge angesetzt werden.
Die die Anzahl der zukinftigen ,Geburten“/Jahr als BerechnungsgréBe mdglichst
konkret festzulegen, ist aus nachvollziehbaren Griinden, nahezu unméglich. In den
vergangenen Jahren (Basisdaten ab 2005) Iasst sich ein Geburtenschnitt von rund
64/Jahr statistisch ermitteln. Insgesamt wiirden dann 192 (64 x 3) - 224 (64 x 3,5)
Betreuungsplatze bendtigt werden. Nimmt man jedoch die Anzahl von Geburten aus

Aktuell leben iEQQen 256 Kinder (Stand Statistik 31. Dezember 2014, Rubrik 3-6
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dem Jahr 2012 mit 83 als MafBstab, so belduft sich die Anzahl der notwendigen
Betreuungspldtze auf 249 (83 x 3) — 291 (83 x 3,5).

Die Kindertagesstatten in Hilzingen bieten fiir die ,friiheren Regelkinder®, also fiir
Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr insgesamt rund 271 Plétze in den
verschiedenen Betreuungsformen bei den verschiedenen Trégern an. Es kann also
davon ausgegangen werden, dass allen Kindern ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein Betreuungsplatz zur Verfiigung gestellt werden
kann.

6.3.1 Bedarf an Ganztagesplatzen \':
Nach der Einfilhrung einer Ganztagesbetreuung im Kinderga?%’I heim zum
Vermutl

01.01.2015, sind diesbeziigliche Erfahrungen noch relativ jung. ich wird sich
die Nachfrage nach Ganztagesbetreuungsplétzen erh6hen. .

.EQ mit verlingerten

Der Wunsch nach einem beruflichen WiE"erQeg des erziehenden Elternteils,

tiberwiegend Frauen, fiihrt zu einer Ausde der vorhandenen Offnungszeiten. In
den letzten Jahren hat sich die Form dsi pe mit verlingerten Offnungszeiten®
etabliert. Die durchgehenden Gﬁ@}zeiten von mindestens 6 Stunden
(ausschlieBlich vormittags ange
erziehenden Elternteils eher mé
Betriebsform  ist  aufgrus
Personalausstattung, also mit

bﬁ& macht eine Teilzeitbeschéftigung des
B dies in einer Regelgruppe der Fall ist. Diese
rechtlicher Vorgaben mit einer h6heren
gherem finanziellen Aufwand, zu fiihren. Auch hier

einer Mittagsverpflec

gepriift und dann umgesetzt.

werden bedarfsgerechte jModifizierungen der Offnungszeiten gegebenenfalls mit
.&:Q

Zur FinB@ g der eigenen Kindergdrten und zur Abmangelbeteiligung bei den
kirchli ¥indergarten (geméaB laufender Vertrige) wendet die Gemeinde Hilzingen
S % des Haushaltsplans 2015 insgesamt 843.700 Euro auf. Weitere 22.550
erden fiir die Kernzeitenbetreuung an den Schulen in Hilzingen und die
Ferienbetreuung aufgewendet.
Fir das Kindergartenjahr 2015/2016 ist, durch die Personalkostensteigerung
aufgrund eines neuen Tarifabschluss, mit einer weiteren Kostensteigerung zu
rechnen.

Durch das erweiterte Wahlrecht der Eltern muss das Nachfrageverhalten der Eltern
berlicksichtigt und ggf. der Wunsch, das Kind in einer auswartigen Einrichtung
unterzubringen, akzeptiert werden. Dies kann u. U. dazu fiihren, dass durch die
Gemeinde Hilzingen kiinftig Kosten fiir die pauschalen Ausgleichszahlungen an die
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Standortgemeinde der Einrichtung zu leisten sind (interkommunaler
Kostenausgleich).

8. Inhalt des Bedarfsplans

Die Entscheidung, welche Einrichtungen Aufnahme in den Bedarfsplan finden, hat
der Gemeinderat nach pflichtgema@Bem Ermessen getroffen.
Der Bedarfsplan der Gemeinde Hilzingen wird wie folgt festgelegt:

Die kommunalen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie die (Qhen
Kinderbetreuungseinrichtungen werden mit den bestehenden Gruf nter
Beriicksichtigung der vorgenannten Anderungen weiterhin in den % an der

Gemeinde Hilzingen aufgenommen /l/

Der Gemeinderat beschloss am 23.09.2014 (wie unter PunMx:)) Rereits ausgefihrt)
auf Antrag des Trégers, die beiden Kinderbetreuungs en\ (Ganztagesgruppen)
am Standort der Christlichen Schule e.V. in HiIzingen@ ortlichen Bedarfsplan
aufzunehmen. Verbunden mit der Aufnahme in deyfKindergartenbedarfsplan erhalt
die Christliche Schule e.V. allerdings nur deckundsg ich®den Zuschuss des Landes
ausbezahlt, den die Gemeinde fiir diese Betre f&fm (Ganztagesbetrieb) erhait.
Ein dariiberhinausgehender eigener Finagzier nteil der Gemeinde ist nicht
erforderlich, bzw. auf einen erhdhten Z@JSS (Kommune) wurde vom Trager

verzichtet. Q

9. Begriindung zum Beda;[@‘&: Q Gemeinde Hilzingen
9.1 Aufnahme aller Einrichtzgen in den Bedarfsplan

/
Unabhéngig von de%arfullung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz

werden s@mtliche andenen Einrichtungen in den Bedarfsplan aufgenommen.
Dafiir spricht, de ur alle vorliegenden Angebotsformen eine Nachfrage durch
tatsachliche g bzw. Interessensbekundung besteht. Dem Gedanken der
Tragerplur: @t damit vollumfanglich Rechnung getragen.

anke, die kommunalen und kirchlichen Einrichtungen, die bislang schon zur
Erfliiung des Rechtsanspruchs herangezogen wurden, auch in den Bedarfsplan
aufzunehmen, war naheliegend. Hierfiir sprach auch die historisch gewachsene
Zusammenarbeit mit den Kirchen auf dem Gebiet des Kindergartenwesens.

9.3 Grundsatz der Subsidiaritat: Wunsch und Wahlrecht; Tragerpluralitat

Der Nichtberiicksichtigung von Einrichtungen stehen Vorschriften des
Sozialgesetzbuches entgegen:

Gemeindeverwaltung Hilzingen - Hauptamt - Seite 17



Gemeinde Hilzingen — Kindergartenbedarfsplan 2015 —
- Entwurf - Stand 07.07.2015 -

§ 4 des 8. Gesetzbuches (SGB VIII) begriindet den Vorrang freier Tréager gegeniiber
dem Offentlichen Tréger (Subsidiaritdtsgedanke). Stehen also fiir ein
Kindertagesangebot sowohl ein freier Trager als auch eine Kommune als Anbieter
bereit, soll dem freien Trdger Vorrang eingeraumt werden, wenn dieser die Aufgaben
gleichermaBen erfilllen kann. Tragerpluralitdt bedeutet, dass ein méglichst breit
gefachertes Angebot angestrebt werden soll.

Der Geltungsbereich dieses Gesetzes wurde auf die privat-gewerblichen Trager
erweitert. Ein Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Bedarfsplan besteht nicht. Die
freien Trager haben jedoch einen Anspruch auf eine ,ermessensfehlerfreie
Entscheidung® der Gemeinde. Die Ausiibung des gemeindlichen Ermessensflind der
hierbei angelegten MaBstédbe und Kriterien sind gerichtlich nachpriifbar.

§ 5 SGB VIII formuliert das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern, unt@ﬁg ireren
Angeboten auswahlen zu kdnnen. Bei der Bedarfsplanung ist das Na@; rhalten
der Eltern zu berlicksichtigen. Dies bedeutet fiir die Praxis, das 1 ahl eines
ganz bestimmten pddagogischen Profils (z.B. WaIdorfkindZ%cn, bilinguale
Einrichtungen) eine Riickkehr zu ortlichen Betreuu nggpoten als eher
unwahrscheinlich einzustufen ist. Demgegeniiber ist bei agtiger Betreuung, z. B.
am Arbeitsort, eine starke Verkniipfung zur vaerbstétig@ eben.

/\ 'S
gez. Q
Metzler, Blirgermeister b

/

\9\;&
&
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Anlage Nr.1 (zu Punkt 3 a) InterkommunalerﬁqgW %nausglegﬁ?m@] 07.07.2015

Landeszuweisungen 2006 - 2015

Die Landeszuweisung ab dem Jahr 2006 ist abhzngig von der tatséchlichen Lapdeszuweisung 2002. Zusatzlich
erhalt die Gemeinde einen Pro-Kopf-Betrag fiir alle in der Kommune lebenden Kinder von 0 - 6 Jahren, wobei der
.Kopfbetrag"” 51,26 € je Kind/Jahr betrug.

80 % x 271.165 € 216.924
110,43 € x 587 Kinder im Alter von 0-6 Jahren 64.822
Gesamtsumme 2007 281.746
70 % x271.155 € 189.808
169,88 € x 570 Kinder im Alter von 0-6 Jahren 96.8319
Gesamtsumme 2008 !

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung
49 % x 271.155 €
964,89 € x 146,6 Zahl der betreuten Kinder
Gesamtsumme 2009

+ Zuschuss Kleinkindbetreuung

¢  111.297

A
41% x 271.155 € P4
1.193,70 € x 155,8 Zahi der betreuten Kinder 185.978
Gesamtsumme 2010 297.275
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 82.797
34,6 % x 271.155 € il ¥ 93.993
1.572,50 € x 139,4 Zahl der betreuten Kinder 219.206
Gesamtsumme 2011 313.199
+ Zuschuss Kleinkindbetreuun 139.495
Die Landeszuweisung 2012 betragt 20% degp lichen Landeszuweisung 2002 sowie zu
80 % nach den tatsachlich belegten Platze ichtet nach dem Betreuungsumfang.
25 % x 271.155 € % 68.318
1.937,11 € x_143 Zdh! da wefireuten Kinder 277.006
Gesamtsumme 345.360
+ Zuschuss Kieinkindbetreuung 378.997
Die Landeszuweisun %& 3 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Plitzen und
gewichtet nach dem - % sungsumfang.
x 138,4 Zahl der betreuten Kinder | 352.118]
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 421.872
32,9 X 12.822,87
Di v@'ﬂe Landeszuweisung 2014 betragt 100 % nach den tatsachlich belegten Platzen
r% htet nach dem Betreuungsumfang.
[2.520,39 € x_128,4 Zahl der betreuten Kinder | 323.618|
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 349.513

37,1 x9.420,85

Der Ansatz It. Haushaltsplan fir Landeszuweisung 2015 betrégt 100 % nach den tatsédchlich
belegten Platzen und gewichtet nach dem Betreuungsumfang.

[2.500,00 € x 179,2 Zahi der betreuten Kinder | 448.000 |
+ Zuschuss Kleinkindbetreuung 424.504
37,6 x 11.290
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Anlage Nr. 7 (zu Punkt 5.1.3 Bev&lkerungsentwickluIED{]MEMQM%M 07.07.2015

Geburtentabelle
Zejtraum Hilzi‘ngén. Duchtlingen Schlatt. : Weiferdinger Binningen Riedheim | Gesémt Zeitraum
2005 32 4 0 5 6 5 52 2005
2006 28 2 3 6 7 7 53 2006
2007 51 4 4 9 7 12 87 2007
2008 28 3 1 7 6 9 54 2008
2009 37 2 4 0 3 55 2009
2010 28 6 2 8 5 6 55 2010
2011 26 4 3 9 4 5 51 2011
2012 39 6 9 13 3 13 83 2
2013 29 5 2 12 5 13 66 201 O
2014 37 1 11 8 7 7 73 2
2015* 42 4 4 10 6 2 )15*
*Stand bis 30.06.2015 x 2
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